Beschluss der Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) gemeinsam
mit der Bundesministerin fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
vom 28.04.2020

Gemeinsamer Rahmen der Lander fiir einen stufenweisen Prozess zur
Offnung der Kindertagesbetreuungsangebote von der Notbetreuung hin zum
Regelbetrieb im Kontext der Corona-Pandemie

Die frihkindliche Erziehung, Bildung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen und der
Kindertagespflege zu gewahrleisten, ist eine gemeinsame Aufgabe aller staatlichen Ebenen.
Kinder brauchen soziale gewohnte Strukturen und Bezugspersonen und Eltern mussen sich
darauf verlassen kdnnen, dass sie mit der Vereinbarkeit zwischen Kinderbetreuung und Beruf
nicht allein gelassen werden. Dem ist auch in Krisenzeiten Rechnung zu tragen, wobei die
gleichzeitige Sicherung des Kindeswohls und des Gesundheitsschutzes oberste Prioritat
haben. Auch wenn es Ziel ist, jedem Kind so schnell wie mdglich wieder frihkindliche
Bildungsangebote zur Verfligung zu stellen, kann ein entsprechender Offnungsprozess immer
nur in strenger Anlehnung an das Infektionsgeschehen unter sorgfaltiger Abwagung und
Einordnung bestehender Risiken erfolgen.

Die Anforderungen, die sich an die politischen Entscheidungstrager in Bund, Landern und
Kommunen bei der Frage stellen, wie in Zeiten einer auf unbestimmte Zeit andauernden
pandemischen Situation das Kindeswohl und die Kinderrechte gesichert und die Eltern in
ihrem Erziehungsauftrag unterstitzt werden kdnnen, sind deshalb hoch. Gleiches gilt fur die
Trager der Kindertagesstatten, die als Arbeitgeber den Arbeitsschutz fir ihre Beschaftigten
sicherstellen missen.

In dem weiteren Prozess ist es Aufgabe der Lander, mit Blick auf das Infektionsgeschehen
und die konkreten Gegebenheiten liber das weitere Vorgehen in einer stufenweisen Offnung
zu entscheiden. Entscheidungen Uber weitere Schritte werden landerspezifisch unter
sorgfaltiger Abwagung und Einordnung bestehender Risiken getroffen.

Mit Datum vom 17. April 2020 haben die fur Kinder- und Jugendhilfe zustandigen Ministerinnen
und Minister, Senatorinnen und Senatoren der Lander (JFMK) und des Bundes deshalb die
LArbeitsgruppe Kita“ als fachlich fur die Kindertagesbetreuung zustandiges Gremium der
JFMK beauftragt, nach der durch die Corona-Pandemie bedingten EinflUhrung von
Betretungsverboten fir oder Schliefungen von Kindertagesbetreuungsangeboten einen
gemeinsamen Rahmen fir eine stufenweise Offnung dieser zu erarbeiten.

Diese Empfehlungen, die unter Einbeziehung von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern
aus den Bereichen Kindheitspadagogik und Hygiene entwickelt worden sind, liegen nunmehr
vor. Neben den Vertreterinnen und Vertretern der Lander hat das Bundesfamilienministerium
an den Empfehlungen mitgewirkt.

Auf der Basis dieser Empfehlungen sowie wunter Beriucksichtigung weiterer
Rahmenbedingungen fassen die fur Kinder- und Jugendhilfe zustandigen Ministerinnen und
Minister, Senatorinnen und Senatoren der Lander und des Bundes folgenden Beschluss:



.  Gemeinsamer Rahmen fiir einen stufenweisen Prozess zur Offnung der
Kindertagesbetreuung

1. Die fur Kinder- und Jugendhilfe zustéandigen Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und
Senatoren der Lander und des Bundes bekraftigen die Bedeutung von Kindeswohl,
frihkindlicher Bildung und Kinderrechten. Fur Kinder ist es von elementarer Bedeutung
ihre Freunde zu treffen, zu spielen, zu toben, lernen zu kénnen und geférdert zu werden.
Es ist ein schwerer Einschnitt fir die Kinder und ihre Familien, wenn sie all dies nicht oder
nur sehr eingeschrankt tun kénnen. Die Einschrankungen stellen momentan auch eine
sehr hohe Belastung fur die Eltern dar, die Kinderbetreuung und Berufstatigkeit
vereinbaren muissen.

Die Kindertagesbetreuung ist die erste institutionelle Bildungseinrichtung in der
Bildungsbiographie der Kinder, die erheblich zur Bildungsgerechtigkeit in Deutschland
beitragt. Unter Wahrung der Anforderungen des Gesundheitsschutzes ist die Ausweitung
der Notbetreuung bis hin zur Offnung deshalb fiir die Kinder eine wichtige
bildungspolitische Mallnahme.

2. Die fur Kinder- und Jugendhilfe zustandigen Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und
Senatoren der Lander und des Bundes begriflen deshalb die von der eingesetzten
Arbeitsgruppe vorgelegten ,Empfehlungen fiir einen gemeinsamen Rahmen der Lander
fir einen stufenweisen Prozess zur Offnung der Kindertagesbetreuungsangebote von der
Notbetreuung hin zum Regelbetrieb im Kontext der Corona-Pandemie®.

Zentrale Eckpunkte dieser Empfehlungen sind:

a. Als Rahmenbedingung ist zu akzeptieren, dass sich das Distanzgebot in der Arbeit
mit Kindern im Alter bis zur Einschulung nicht umsetzen lasst.

b. Die Offnung der Kindertagesbetreuung ist stufenweise unter Bertiicksichtigung der
epidemiologischen Lage zu gestalten: Eingeschrankte Notbetreuung, flexible und
stufenweise Erweiterung der Notbetreuung, eingeschrankter Regelbetrieb,
vollstandiger Regelbetrieb. Dabei sind die fruhkindliche Entwicklung, der
Gesundheitsschutz der Beschaftigten und die besonderen Betreuungsbedarfe der
Eltern in den Mittelpunkt zu stellen.

c. Das Infektionsgeschehen ist unter Kontrolle zu behalten und hierfir Anforderungen
an Hygienemallnahmen und Organisation des Tagesablaufs der
Kindertagesbetreuung und die padagogische Arbeit zu stellen.

d. Die pandemische Situation erfordert zudem, den Kontakt zu den nicht betreuten
Kindern und ihren Eltern zu halten.

e. Dem Schutz aller vulnerablen Personen ist besonders Gewicht beizumessen; dies
gilt sowohl fur das Kita-Personal als auch fur die betreuten Kinder als auch ihre
Familienangehdrigen.

3. Bei der stufenweisen Offnung der Kindertagesbetreuung von der aktuell bestehenden
Notbetreuung Uber eine erweiterte Notbetreuung, einen eingeschrankten Regelbetrieb bis
zurick zum vollstadndigen Regelbetrieb sind aus Sicht der fur Kinder- und Jugendhilfe
zustandigen Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren der Lander und des



Bundes die Entwicklungsbedarfe der Kinder besonders in den Blick zu nehmen.
Gleichzeitig ist die Belastungssituation fur die Eltern zu betrachten.

Fir folgende Zielgruppen von Kindern ist der Zugang zur Kindertagesbetreuung
vordringlich wieder zu ermdglichen, sofern es das Infektionsgeschehen zuldasst und soweit
dies nicht ohnehin seitens der Lander und Kommunen schon gewahrleistet ist, ohne dass
hiermit eine Reihenfolge verbunden ist:

a. Kinder, deren Betreuung in Folge einer familiengerichtlichen Entscheidung, in
Folge einer Entscheidung nach §§ 27ff. SGB VIII oder im Rahmen von
MafRnahmen und Schutzplanen nach § 8a SGB VIl erforderlich ist,

b. Kinder mit besonderem padagogischen oder Sprachférderbedarf

c. und solche, die in beengten Wohnverhaltnissen leben (z.B. Fehlen eines eigenen
Kinderzimmers), darunter auch Kinder in der 6ffentlich-rechtlichen Unterbringung,

d. Kinder, die am Ubergang zur Vorschule oder Schule stehen.

Aus der Perspektive der Eltern sind folgende Rahmenbedingungen und
Belastungssituationen zu bedenken:

a. Eltern, deren Tatigkeit flr die Daseinsvorsorge oder fir die Aufrechterhaltung der
wichtigen Infrastrukturen oder der Sicherheit bedeutsam ist,

b. Alleinerziehende, inshesondere berufstatige Alleinerziehende,

c. Eltern mit kdrperlichen oder sonstigen Beeintrachtigungen.

In Abhangigkeit von der weiteren Entwicklung des Infektionsgeschehens in den Landern
und Kommunen, kénnen dann in Schritten weitere Kinder (z.B. jahrgangsweise)
wiederaufgenommen werden. Landesspezifisch wird nach jedem Schritt zu prifen sein,
ob das vordringliche Ziel der weiteren Einddmmung der Ausbreitung der Corona-
Pandemie eingehalten wird und inwiefern entsprechende Erkenntnisse neue Malinahmen
notwendig machen.

Die fur Kinder- und Jugendhilfe zustandigen Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und
Senatoren der Lander und des Bundes sehen es als zwingend erforderlich an, dass die
schrittweise Ausweitung der Notbetreuung bis hin zum Wiedereinstieg in die
Regelbetreuung die Besonderheiten der einzelnen Lander und der Kommunen
berticksichtigt. Die Abwagung, zu welchem konkreten Zeitpunkt die nachste Stufe der
Offnung von Kitas und Kindertagespflege erfolgen kann, obliegt den Entscheidungstragern
in Landern und Kommunen: In Deutschland bestehen bezilglich des COVID-19
Infektionsgeschehens und der Krankheitslast aktuell erhebliche geografische
Unterschiede. Ausstattung, Auslastung und Reaktionsfahigkeit der Gesundheitsbehérden
und Gesundheitssysteme variieren. Sie sind entscheidend fur die Kontrolle und
Bewaltigung des Infektionsgeschehens. Auch die Angebote der Kindertagesbetreuung
unterscheiden sich sehr, so z.B. hinsichtlich der Raumkapazitaten, des padagogischen
Konzepts, Anzahl der Kinder und des Personals.

Die Umsetzung der jeweils nachsten Schritte ist in enger Abstimmung mit den 6rtlichen
Akteuren der Kinder- und Jugendhilfe sicherzustellen.



Bisher gibt es keine gesicherten Erkenntnisse daruber, welche Rolle Betreuungs- und
Bildungseinrichtungen fiir Ubertragungen im aktuellen Pandemiegeschehen spielen. Die
stufenweise Offnung von Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege sollte aus
Sicht der fur Kinder- und Jugendhilfe zustandigen Ministerinnen und Minister,
Senatorinnen und Senatoren der Lander und des Bundes von epidemiologischen Studien
unter Berlcksichtigung des sozialen Kontextes begleitet werden, um die mogliche
Ubertragung des Virus in diesen Settings beurteilen zu kénnen.

Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend beabsichtigt, das
Robert-Koch-Institut und das Deutsche Jugendinstitut — eventuell auch im Verbund mit
anderen Forschungsvorhaben - mit einer aussagekraftigen Studie zu beauftragen. Die
Lander bitten, hierbei auch die Ergebnisse bereits vorliegender nationaler und
internationaler Studien zu bertcksichtigen, die auf den Zusammenhang zwischen Alter,
Ansteckungsrisiken und Krankheitsverlauf Bezug nehmen. Die Lander werden dariber
hinaus in eigener Zustandigkeit weitere Forschungsvorhaben vorantreiben.

Die fur Kinder- und Jugendhilfe zustandigen Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und
Senatoren der Lander und des Bundes sehen die Trager der Kindertageseinrichtungen in
einer malfdgeblichen Verantwortung beim Schutz von Kindern und Beschéftigten. Sie
vertrauen der fachlichen Kompetenz der Verbande, der Einrichtungsleitungen und des
padagogischen Personals. Sie wirken auf Planungs- und Finanzierungssicherheit hin.

Sonstige Handlungsempfehlungen

Ergénzend zu den in der AG Kita entwickelten Handlungsempfehlungen regen die fur
Kinder- und Jugendhilfe zustandigen Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und
Senatoren der Lander und des Bundes an, die Offnung der Spielplatze sowie der
Einzelspielgerate im o6ffentlichen Raum in Abhangigkeit von der Entwicklung des
regionalen Infektionsgeschehens zu Uberprifen, um Kinder und ihre Eltern zu entlasten.
Dies ist insbesondere fur (grof3)stadtische Strukturen und solange die Regelbetreuung in
der Kindertagesbetreuung (noch) nicht wieder erreicht ist, fir die Entwicklung der Kinder
wichtig.

Ebenfalls ergdnzend zu den in der AG Kita entwickelten Handlungsempfehlungen kénnten
familiare Betreuungsformen zur Entlastung von Kindern und Eltern bei den weiterhin
bestehenden Einschrankungen beitragen. Um Kindern, die im Rahmen einer stufenweisen
Offnung nicht an der Kindertagesbetreuung teilnehmen kénnen, ein kleines MaR sozialer
Kontakte zu ermdglichen, und um Eltern zu entlasten, kénnte auch eine von Familien
selbstandig organisierte Kinderbetreuung eine voribergehende Alternative sein. Wichtig
ist, dass eine solche Betreuung im Uberschaubaren Rahmen erfolgt, sich hierbei stets nur
die gleichen Kinder treffen und die Sorgeberechtigten sich untereinander bei der
Betreuung abwechseln.

Weiteres Verfahren

Die fur Kinder- und Jugendhilfe zustandigen Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und
Senatoren der Lander und des Bundes werden die Situation fortlaufend gemeinsam neu
bewerten.



2. Die Bundeskanzlerin und die Ministerprasidentinnen und —prasidenten der Lander werden
Uber diesen Beschluss der fur Kinder- und Jugendhilfe zustdndigen Ministerinnen und
Minister, Senatorinnen und Senatoren der Lander vor ihrer Besprechung am 30.04.2020
in Kenntnis gesetzt.
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