Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 06. Mai 2021 (Videokonferenz)

TOP 4.1: Bewaltigung der Folgen der Corona-Pandemie im Bereich der

Kinder- und Jugendhilfe

Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz fasst folgenden Beschluss:

1. Die Kinder- und Jugendhilfe hat in der Corona-Pandemie ihre Leistungsfahigkeit, ihre
Flexibilitdt und ihre Orientierung am Wohlergehen der Kinder und Jugendlichen unter
Beweis gestellt. Die Trager der freien wie der 6ffentlichen Jugendhilfe und die bei ihnen
beschéaftigten Fachkrafte haben frihzeitig den Ernst der Lage erkannt und sich mit
hohem Einsatz engagiert, um die negativen Folgen der Pandemie fir die Entwicklung
der jungen Menschen abzumildern und méglichst gering zu halten. Daflr zollen ihnen
die fur Jugend zustandigen Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren

der Lander ihren Respekt und versichern sie ihrer besonderen Wertschatzung.

2. Das hinter uns liegende Jahr der Bekdmpfung der Corona-Pandemie, die in
Deutschland weitreichende Einschrankungen des offentlichen Lebens und
individueller Rechte zur Folge hatte, hat schwierige politische Abwagungen erfordert.
Es waren die Erfordernisse des Infektionsschutzes und der Aufrechterhaltung der
Leistungsfahigkeit des Gesundheitssystems gegen die Ermdéglichung sozialer Kontakte
in allen Bereichen und damit auch dem Bedurfnis junger Menschen nach Spiel mit
anderen Kindern, Kommunikation in der jugendlichen Gleichaltrigengruppe oder Sport
und Bewegung im Freien abzuwagen. Auch jungen Erwachsenen wurden viele
Einschrankungen zugemutet. Einschrankungen, die junge Menschen und ihre Familien
betrafen, waren zeitweise unvermeidlich, um die Ausbreitung der Pandemie in ihren
unterschiedlichen Phasen wirksam einzuddmmen und auch die Gesundheit von
Kindern und Jugendlichen zu schiitzen. In vielen Fallen standen die Interessen der
jungen Menschen und ihrer Familien dabei zurlick. Aus prognostiziert wenigen
Wochen der Einschrankung wurden lange Monate, deren Auswirkungen auf die

kindliche bzw. jugendliche Sozialisation, auf die korperliche wie die




Persodnlichkeitsentwicklung noch nicht in vollem Umfang absehbar sind. Die JFMK ist
sich bewusst, dass diese Folgen zu erforschen und in der Fachentwicklung der
nachsten Jahre zu berlcksichtigen sind. Mit Blick auf die bisher bekannten
Auswirkungen der Pandemie auf das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen
unterstreicht die JFMK die hohe Bedeutung der Offenhaltung der Regelinstitutionen
des Bildungswesens und der Kinder- und Jugendhilfe auch unter den Bedingungen der
Pandemie. Aus Sicht der JFMK sollten die mittlerweile zur Verfligung stehenden
Mdoglichkeiten des Infektionsschutzes genutzt werden, um die Arbeit der fur das
Aufwachsen junger Menschen und die Unterstitzung der Familien unverzichtbaren

Institutionen moglichst sicherzustellen.

Die JFMK bekraftigt, dass Kinder auch in Zeiten einer pandemischen Situation im
Rahmen der Kindertagesbetreuung ein Recht auf frihkindliche Bildung haben und
die Eltern sich darauf verlassen kdnnen mussen, sowohl in ihrem Erziehungsauftrag
unterstitzt als auch mit der Vereinbarkeit von Kinderbetreuung und Beruf nicht allein
gelassen zu werden. Nach langerer Einschrankung der Bildung und Betreuung in Kitas
und Kindertagespflege ist damit zu rechnen, dass besonders Unterschiede in der
Entwicklung und Gesundheit von Kindern noch starker sichtbar werden. Es gilt, Kinder
mit entsprechenden Bedarfen intensiv gezielt zu férdern und die Einrichtungen dabei
zu unterstitzen. Aus Sicht der JFMK gestaltet sich die Kindertagesbetreuung auch
unter den besonderen Bedingungen des Gesundheitsschutzes dort konfliktarmer, wo
gute Zusammenarbeit und Kommunikation aller Beteiligten — Trager, Fachkrafte und
Eltern - Alltag ist. Die JFMK weist darauf hin, dass die Ermdglichung der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf nicht nur in der Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe liegen
kann, sondern eine ganzheitliche Bildungs- und Wirtschaftspolitik zur Voraussetzung
hat.

Die Kinder- und Jugendarbeit wie auch die Jugendsozialarbeit haben ihre Angebote
auch unter den Bedingungen der Pandemieeinddmmung aufrechterhalten. Soweit
keine Prasenzangebote moglich waren, wurden andere bzw. neue digitale Formate
geschaffen, um bestmoglich den Kontakt zu den jungen Menschen zu halten. Dabei
zeigt sich einerseits die hohe Professionalitat der Fachkrafte, die Angebote schnell neu
zu konzipieren und andererseits, dass digitale Zugange, Online-Bildungsangebote und
die Aufrechterhaltung der Kontakte durch elektronische Medien eine pragmatische
Lésung sind, nicht aber die personliche Begegnung und das tatsachliche
Zusammensein ersetzen kdnnen. Es zeigt sich auch, dass junge Menschen aufgrund

der lang anhaltenden Pandemie zunehmend schwerer Uber rein digitale Angebote zu



erreichen sind. Hinzu kommt, dass junge Menschen aus sozial benachteiligten
Familien oftmals nicht Uber die nétige Ausstattung verfigen, um digitale Angebote im
vorgesehenen Umfang wahrnehmen zu kénnen. Hinweise aus der Praxis legen zudem
nahe, dass fir viele Kinder und Jugendliche sozialpddagogisch verantwortete
Freizeitangebote aus dem Blick geraten sind, weshalb aus Sicht der JFMK eine
wichtige Herausforderung darin besteht, junge Menschen wieder fiir die Angebote der

Kinder- und Jugendarbeit zu gewinnen.

Die JEMK bekraftigt, dass der Anspruch, Lernriickstande aufzuholen, im Gleichklang
mit dem hohen Bedurfnis junger Menschen nach aulerschulischen Kontakten,
Bildungs- und Freizeitaktivititen zu beachten ist. Es ist beflirchten, dass die
monatelangen Schulschlielungen die Gruppe der schuldistanzierten Kinder und
Jugendlichen wesentlich vergréRert haben und die Schere zwischen den Erfolgreichen
und den Abgehangten sich wieder weiter 6ffnet. Es bedarf daher der nachhaltigen
Starkung der Angebote der Jugendarbeit und insbesondere der Jugendsozialarbeit, um
in dieser Situation bedarfsgerechte Angebote zur Verfligung stellen zu kénnen. Die
JFMK unterstiitzt daher, dass Angebote der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit

schnellstmdglich in vollem Umfang ermdglicht werden.

Die Familieninstitutionen und Trager der Familienbildung vor Ort waren gerade in
den letzten Monaten ein wichtiger Anker fur Familien. Auch wenn die Raumlichkeiten
geschlossen waren und es vielfach auch noch sind, wurden die Angebote der
Familieninstitutionen und -bildung stark nachgefragt und wo es méglich war, digital
oder kontaktarm durchgefiihrt. Diese Angebote fur Familien missen auch kunftig
vorgehalten und ihre Infrastruktur gesichert und ausgebaut werden, um allen Familien
die Unterstitzung zukommen zu lassen, die sie brauchen. Die JFMK setzt sich dafir
ein, dass Bund, Lander und Kommunen gemeinsame Anstrengungen unternehmen,

diese Infrastruktur auch kunftig gut zu unterstutzen.

Reprasentative Studien zeigen, dass sich die Lebensqualitiat, der Zugang zu
Bildung und die allgemeinen Partizipationsmoglichkeiten von Kindern und
Jugendlichen wahrend der Pandemie verschlechtert haben. Besonders betroffen sind
danach Kinder aus Risikofamilien. Der eigene Wohnbereich wurde zum mafgeblichen
oder gar ausschlielllichen Lebensumfeld von Familien, andere soziale Kontakte auf
das AuRerste begrenzt. Fiir besonders belastete Familien reduzierten sich wertvolle
Hilfe- und Unterstitzungssysteme von Leistungstragern, angefangen von

niedrigschwelligen Angeboten der Jugendhilfe bis hin zu gemeinnltzigen Angeboten



im Sozialraum. Es besteht Anlass zur Beflirchtung, dass durch die Kontaktreduzierung
und den teilweise fehlenden Zugang zu den unterstitzenden Vertrauenspersonen,
Kindeswohlgefahrdungen weniger sichtbar waren. Wenngleich es derzeit noch nicht
Uberall standardisierte Personalbemessungskonzepte als Rahmung fir eine
ausreichende sachliche und personelle Ausstattung gibt, haben die Fachkrafte in den
Jugendamtern ihr Wachteramt ununterbrochen wahrgenommen. In Kinderschutzfallen
erfolgten weiterhin Hausbesuche teils unter personlichen Gesundheitsrisiken aufgrund
unbekannter Quarantanelage in den Familien. Kinder und Jugendliche, fur die ein
Schutzkonzept vorlag oder flr die die Jugendamter entsprechende Bedarfe festgestellt
haben, konnten haufig in die Notbetreuungen der Kindertagesbetreuung und Schulen
aufgenommen werden. Dies gilt es auch fir die weitere Pandemie zu verstetigen.
Insgesamt ist eine grofRe Innovationsbereitschaft notwendig, um den Kontakt zu den
jungen Menschen und Familien aufrechtzuerhalten. Fachkrafte haben kreative Wege
gefunden, ihre Arbeit fortzusetzen und wo nétig Kindeswohlgefahrdungen
abzuwenden. Vielerorts werden neue, digitale Methoden der Kontaktaufnahme und
Hilfeplanung erprobt und eingesetzt. Diese sollten in Ergdnzung zu Prasenzangeboten
weiter ausbaut werden, um auch in Zukunft mehr belastete Familien direkter erreichen

zu kénnen.

Darlber hinaus muss geprift werden, ob der praventive Kinderschutz in der
Pandemie zu kurz gekommen ist. So wird etwa in einzelnen Regionen beobachtet, dass
ambulante MaRnahmen mit praventivem Charakter nur marginal und mit erheblicher
Zeitverzdgerung geleistet werden konnten. Sollte ein Rickstau festgestellt werden,
mussen diese ambulanten Hilfen schnellst mdglich wieder in den Blick genommen und
umgesetzt werden, um einer moglichen Verschlechterung familidrer Situationen

vorzubeugen.

In den praventiv orientierten Frithen Hilfen, die insbesondere Familien in belasteten
Lebenslagen adressieren, haben die Kontaktreduzierungen Auswirkungen gezeitigt:
Die langerfristige aufsuchende Familienbegleitung durch Familienhebammen oder
Familien-, Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger*innen basieren zentral auf dem
direkten personlichen Kontakt mit den Familien. Dieser konnte durch alternative

Formate nur sehr begrenzt kompensiert werden.

In den stationaren Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung fielen, abgesehen von
konkreten Verdachts- und Erkrankungsfallen sowie Quarantdnemalinahmen, vor allem

teils fehlende technische Ausstattungen und der haufige Bedarf an zusatzlichen



personellen Ressourcen zur Bewaltigung des Distanzunterrichts wahrend der
SchulschlieBungen ins Gewicht. Zusatzlich belastend — sowohl fir die jungen
Menschen wie auch fur die Fachkrafte — wirkten sich Kontaktbeschrankungen,
phasenweise Betretungsverbote und weitere notwendige InfektionsschutzmalRnahmen
aus. Die fur die Hilfeerbringung erforderliche Ansprache der Familien stiel3 unter diesen
Bedingungen an ihre Grenzen. Vor allem fir die jungen Menschen, die in den
Einrichtungen leben, bedeuten die Kontaktbeschrankungen, zum Teil auch

Quarantéanen, haufig sehr gro3e Einschnitte.

Die Situation in den Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe war teilweise davon
bestimmt, dass Fachkrafte wegen der Schliefungen der Kindertagesbetreuung und
Schulen durch die notwendige Betreuung ihrer eigenen Kinder in geringerer Zahl zur
Verfligung standen und die Belastung fir die verbleibenden Fachkrafte
Uberproportional stieg und durch Quarantdneanordnungen und Krankheitsfalle
verscharft wurde. Offentliche und freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe stehen vor
der Herausforderung, ihrer Verantwortung fir die zu betreuenden Kinder und

Jugendlichen ebenso gerecht zu werden wie ihrer Verantwortung als Arbeitgeber.

Die JFMK ist iberzeugt, dass es weiterer Untersuchungen bedarf, um die Wirkungen
der Pandemie auf die Kinder- und Jugendhilfe umfassend zu verstehen. Dazu gehort
nicht nur die Jugendforschung im Blick auf die unmittelbaren Wirkungen der
Einschrankungen auf das Aufwachsen junger Menschen, sondern auch die
systematische Erfassung neu entstandener Arbeitsformen und die Uberpriifung, was
davon auf Dauer beibehalten werden soll. Einer eingehenden Betrachtung bedirfen
die gesundheitlichen Folgen der Corona-bedingten Einschrankungen fir Kinder und
Jugendliche. Dabei ist ein Gesundheitsverstandnis notwendig, das neben der
korperlichen Gesundheit, dem Infektionsschutz (und der Impfstoffentwicklung fur
Kinder und Jugendliche) auch die soziale, emotionale und mentale Gesundheit junger

Menschen in den Blick nimmt.

Entscheidend ist, dass die jungen Menschen in die weiteren Prozesse konsequent
eingebunden und beteiligt werden. Aktuelle Studien zeigen, dass sich junge
Menschen nur unzureichend gehdrt, gesehen und beteiligt fihlen. Will man aus den
Folgen der Corona-Pandemie flir die Zukunft lernen, dann geht das nur gemeinsam mit
Kindern und Jugendlichen. Die JFMK spricht sich daher fir eine breite und nachhaltige

Beteiligung von jungen Menschen auf allen Ebenen aus. Dazu gehéren auch



Bedarfserhebungen, die in den nachsten Jahren gemeinsam von Bund, Landern und

Kommunen getragen werden muassen.

Die JFMK ist Uberzeugt, dass flr eine Zeitlang in starkerem Umfang Beratungs- und
Betreuungsangebote der Kinder- und Jugendhilfe sowie Freizeitangebote bendtigt
werden. Die JFMK begruft daher ausdricklich die Initiative der Bundesregierung fir
ein ,Aktionsprogramm Aufholen nach Corona fir Kinder und Jugendliche® fir die Jahre
2021 und 2022. Es ist richtig, bereits vorhandene Strukturen zu nutzen, damit die Hilfe
schnell bei den Kindern, Jugendlichen und Familien ankommt. Dabei sind
insbesondere auch die psychosozialen Folgen der Pandemie auf die Kinder,
Jugendlichen und Familien zu berlcksichtigen. Die Lander erwarten dabei eine
unbirokratische Umsetzung, ein dauerhaftes finanzielles Engagement des Bundes
sowie die Berlicksichtigung des zusatzlichen Verwaltungsaufwands von Landern und
Kommunen bei der Umsetzung des ,Aktionsplans®. Dartiber hinaus appelliert die JFMK
an alle Verantwortlichen aus Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene, in
vergleichbaren Situationen kinftig darauf zu achten, die gesamte Kinder- und
Jugendhilfe als systemrelevant zu betrachten und ihre Angebote weitestgehend

geoffnet zu halten.



