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Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai 2018 in Kiel

TOP 3 Bericht des Bundes

Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums fur

Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur Kenntnis.




Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai 2018 in Kiel

TOP 4.1 Familienpolitik - den gesellschaftlichen Zu  sammenhalt starken

Antragsteller : alle Lander

Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz fasst folgenden Beschluss:

1. Wiederholt haben die Jugend- und Familienministerinnen, -minister, -senatorinnen und -
senatoren der Lander betont, dass Familien eine gro3e gesellschaftliche Verantwortung
wahrnehmen, indem sie Kinder erziehen sowie Angehérige betreuen und pflegen. In
Familien finden Wertevermittlung, Bildung, gegenseitige Unterstlitzung und sozialer
Zusammenhalt statt, werden Grundregeln des Zusammenlebens und soziale
Bindungsfahigkeit vermittelt.

Um diese gesellschaftlichen Funktionen erfillen zu kénnen, brauchen Familien ein
gesellschaftliches Klima der Wertschatzung und Solidaritat. Ausdruck hiervon sind auch
staatliche UnterstiitzungsmafRnahmen zur Férderung von Familien und zur Verwirklichung
familien- und kinderfreundlicher Lebensbedingungen. Diesem Anspruch kann nur
Rechnung getragen werden, wenn die unterschiedlichen Familienmodelle und ihre
spezifischen und vielfaltigen Bedurfnisse wahrgenommen, akzeptiert und angemessen

bertcksichtigt werden.

2. Die Jugend- und Familienministerkonferenz sieht in den im Rahmen der Gesamtevaluation
ehe- und familienbezogener Leistungen fir die Familienpolitik formulierten Zielen auch
nach gut zehn Jahren unveréndert eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung. Hierzu
z&hlen die Sorge um das Wohlergehen und die Forderung von Kindern ebenso wie die
Sicherung des wirtschaftlichen Auskommens von Familien, die soziale Teilhabe aller
Familien sowie der Ausgleich gegentber kinderlosen Familien und Familien, die keine

Angehdrigen pflegen.




Die Jugend- und Familienministerinnen, -minister, -senatorinnen und —senatoren der
Lander sind deshalb der Uberzeugung, dass zur Unterstiitzung des Lebens- und
Arbeitsumfeldes von Familien ein familien-, bildungs-, arbeitsmarkt- und
demografiepolitisches Handlungskonzept erforderlich ist, das die folgenden Ziele in den

Blick nimmt:

Forderung einer bedarfsgerechten, altersiibergreifenden und qualitatsorientierten

Betreuungs- und Bildungsinfrastruktur fur Kinder aller Altersgruppen.

Entwicklung von Rahmenbedingungen, die eine mdglichst frihe und zielgerichtete
Forderung von Kindern und Jugendlichen aus armen oder armutsgefahrdeten Familien
sicherstellen, deren soziale Teilhabe- und Entwicklungschancen in den Blick nehmen
und neben der kognitiven Forderung auch die Persdnlichkeitsférderung in den

Vordergrund stellen.

Weiterentwicklung familienrechtlicher Bestimmungen, die auf die vielfaltigen
Bedurfnisse unterschiedlicher Formen einer Elternschaft eingehen, wie beispielsweise

getrennt- oder alleinerziehender Eltern, Patchwork-Familien und Regenbogenfamilien.

Forderung einer Arbeits- und Familienwelt, die Mittern und Vatern sowie pflegenden
Angehdrigen gleichermalRen Zeit l1asst, Familien- und Pflegeaufgaben wahrzunehmen
und den beruflichen Alltag so zu gestalten, dass die Existenz durch ein eigensténdiges

Erwerbseinkommen gesichert werden kann.

Forderung einer Familien- und Arbeitspolitik, die eine Neujustierung der bestehenden
beruflichen Lebensverlaufe thematisiert und die sich geschlechtersensibel mit
verschiedenen Berufen und den damit verbundenen Weiterentwicklungsmaglichkeiten

auseinandersetzt.

Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fiir eine gelingende Work-Life- Balance vor
dem Hintergrund der demografischen Entwicklung verbunden mit zunehmenden
Fachkrafteengpassen, des fortschreitenden Wandels der Geschlechterrollen, vielfaltiger

Familienformen und der weitergehenden Veranderungen der Erwerbsarbeit.

Forderung gemeinsamer Aktionen von Bund, Landern und Kommunen, aber auch
Sozialpartnern, Unternehmen, Beschaftigten und deren Familienangehdérigen zur

Neugestaltung der unterstitzenden Strukturen fir Familien und der betrieblichen

Ablaufe.



Forderung einer Familienpolitik und von zielorientierten, bedarfsgerechten und
verlasslichen Familienleistungen, die sich an den unterschiedlichen Lebensphasen und

Lebenslagen von Familien im gesamten Lebenslauf orientieren.

Forderung des Zusammenwirkens aller gesellschaftlichen und politischen Akteurinnen
und Akteure und eines zielgerichteten Mitteleinsatzes, um eine konsistente und
nachhaltig wirkende Familienpolitik auf Kommunal-, Landes- und Bundesebene zu

etablieren.

Forderung einer Politik, die die Rahmenbedingungen in allen Lebensphasen und -
bereichen von der Familie Uber die Bildung, das Arbeitsleben und das Ehrenamt bis hin
zur Gesundheit - so gestaltet, dass sie den Erfordernissen des demografischen

Wandels Rechnung tragt.

3. Aus Sicht der Jugend- und Familienministerinnen, -minister, -senatorinnen und
—senatoren der Lander bedarf das eines konsistenten Politikansatzes, der den engen
Zusammenhang von Familien-, Bildungs-, Arbeitsmarkt-, Wohnungsbau-, Gesundheits-,
Steuer- und Sozialpolitik berticksichtigt. Dabei ist vor allem das Wohl von Kindern in den

Mittelpunkt zu stellen.

4. Alle Familien brauchen Unterstiitzung, Férderung und die Gestaltung von
Rahmenbedingungen, die es ihnen ermoglichen, Familie zu leben. Mal3geblich gibt es
jedoch eine Verantwortung fur diejenigen Familien, die einen besonderen
Unterstitzungsbedarf aufgrund ihrer sozio-6konomischen, familiaren, gesundheitlichen
oder sozialen Situation haben. Angebote und Leistungen fur Familien missen daher so
ausgestaltet sein, dass auch diese Familien einen einfachen Zugang zu ihnen haben und
passende Hilfen finden.

Da die Gesamtevaluation ehe- und familienbezogener Leistungen deutlich Probleme an
den Schnittstellen unterschiedlicher Leistungen aufgezeigt hat, sehen es die Jugend- und
Familienministerinnen, -minister, -senatorinnen und —senatoren der Lander als wichtig an,
Leistungen besser aufeinander abzustimmen und nach Méglichkeit zusammenzufihren.
Die Jugend- und Familienministerinnen, -minister, -senatorinnen und —senatoren der
Lander bieten hierzu der Bundesregierung ihre Unterstitzung an.

Die Jugend- und Familienministerinnen, -minister, -senatorinnen und —senatoren der
Lander bitten zudem die Bundesregierung in Kooperation mit den Landern und den flr
monetare Leistungen zustandigen Institutionen zu prifen, inwieweit Familienservicezentren
eingerichtet werden kdnnen, in denen Familien qualifiziert (erst)beraten werden und ggf.
auch Leistungen beantragen kénnen. In Modellversuchen sollte dieses Prinzip erprobt

werden.



5. Die Jugend- und Familienministerinnen, -minister, -senatorinnen und —senatoren der
Lander sehen als einen wesentlichen Faktor fir die erfolgreiche Umsetzung des unter 2.
genannten Handlungskonzepts die aus der digitalen Entwicklung erwachsenden Potenziale
fur das selbstbestimmte familiare Zusammenleben und die gesellschaftliche Teilhabe an.
Handlungsleitend fur die staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteure muss sein, die mit
der Digitalisierung der Gesellschaft einhergehenden Chancen bezogen auf Familien
bestmdglich nutzbar zu machen und die Risiken bezogen auf den Schutz der Privatsphéare
und den Kinder- und Jugendschutz zu minimieren. Die vom Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend publizierte ,Digitale Agenda fir eine lebensWerte

Gesellschaft!

kann fur die weitere Diskussion eine geeignete Grundlage bilden.
Eine verstarkte Nutzung digitaler Angebote hat jedoch zu beriicksichtigen, dass nicht alle
Familien Zugang dazu haben. Zudem kénnen sie eine personliche Beratung nicht generell

ersetzen, sodass digitale Angebote immer nur ein weiteres Instrument sein kénnen.

6. Die Jugend- und Familienministerinnen, -minister, -senatorinnen und —senatoren der
Lander erachten es fir zweckmaRig, familienpolitische Handlungskonzepte unter
Einbeziehung einer zielgerichteten Familienforschung weiter zu entwickeln. Sie bitten daher
die Bundesregierung, die Erarbeitung des 9. Familienberichtes zu beauftragen und hierbei

die in diesem Beschluss enthaltenen Aspekte zu bertcksichtigen.

! URL: https://www.bmfsfi.de/bmfsfi/themen/familie/10-punkte-plan/119670, zuletzt aufgerufen am 5.01.2018




Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai 2018 in Kiel

TOP 4.2 Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes — Ko  stenverteilung

Antragsteller: alle Lander

Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) fasst folgenden Beschluss:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Kinder, Jugend und Familie
der Lander begrifRen ausdrticklich die Reform zum Unterhaltsvorschussgesetz. Der Ausbau
des Unterhaltsvorschusses ist ein wichtiger Baustein zur Reduzierung der Armutsgefahrdung.
Die Ausweitung der Leistungsvoraussetzungen fuhrt dazu, dass deutlich mehr Kinder als zuvor

einen Leistungsanspruch haben.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Kinder, Jugend und Familie
der Lander stellen jedoch fest, dass die sich aus der Reform ergebenden Fallzahlen signifikant
von der vom Bund in der Finanzfolgenabschatzung vorgenommenen Prognose abweichen.
Diese Entwicklung fuhrt dazu, dass der Bund nunmehr erhebliche Einsparpotentiale im Bereich

des SGB Il realisiert, wohingegen die Lander zusatzliche Kosten haben.

3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Kinder, Jugend und Familie
der Lander fordern deshalb den Bund auf,

auf der Grundlage des von der Bundesregierung fiir den Bundestag zum 31.7.2018 zu
erstellenden Berichts zur Wirkung der Reform (8 12 UVG) auch seine urspriingliche
Prognose zu den Ausgaben der Reform aus dem Einigungspapier vom 24.01.2017 und die
Finanzfolgenabschéatzung zu aktualisieren sowie
auf dieser Basis mit den L&ndern in den Dialog zu treten mit dem Ziel, den § 8 UVG so zu
andern, dass die finanziellen Lasten der Reform gerecht auf Bund und Lander (ggf. auch

die Kommunen) verteilt werden.




Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai 2018 in Kiel

TOP 4.3 Zukunftsorientierte Starkung des Elterngeld  es

Antragsteller: MV, RP, SH__

Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz fasst folgenden Beschluss:

1. Das Elterngeld ist eine der erfolgreichsten und beliebtesten familienpolitischen Leistungen.
Es sichert die wirtschaftliche Existenz der Familien und hilft Vatern und Mittern, Familie
und Beruf besser zu vereinbaren. Die Regelungen zum Elterngeld Plus und zum
Partnerschaftsbonus erleichtern jungen Familien eine partnerschaftliche Aufteilung der
Betreuungszeiten. Allerdings zeigt der Bericht des Bundes Uber die Auswirkungen der
Regelungen zum Elterngeld Plus und zum Partnerschaftsbonus sowie zur Elternzeit auch,
dass die Regelungen zum Elterngeld Plus und zum Partnerschaftsbonus kompliziert und

mit Risiken behaftet sind.

2. Die JFMK bittet die Bundesregierung deshalb, die Regelungen zum ElterngeldPlus und
zum Partnerschaftsbonus zu vereinfachen und insbesondere fiir die Falle unverschuldeter
Arbeitslosigkeit, Krankheit oder eines individuellen Beschéaftigungsverbotes nach dem
Mutterschutzgesetz sowie in weiteren Harteféllen beim Partnerschaftsbonus eine

sachgerechte Regelung zu erarbeiten.

3. Die JFMK bittet die Bundesregierung weiterhin, die Mindest- und Hochstbetrdge beim
Elterngeld unter Beriicksichtigung der Einkommensentwicklung zu aktualisieren. Daneben
wird um Prifung gebeten, inwieweit auch der Einkommensbetrag aus Erwerbstétigkeit vor

der Geburt aktualisiert werden muss.




Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai 2018 in Kiel

TOP 4.4 Gemeinsam getrennt erziehen — mehr Unterstll  tzung fur Trennungseltern

Antragsteller: alle Lander

Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz fasst folgenden Beschluss:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Familien, Kinder und Jugend
der Lander begrif3en, dass immer mehr Elternpaare sich eine partnerschaftliche Aufteilung
der Erziehungsverantwortung wiinschen, und zwar auch in der Phase nach einer eventuellen

Trennung oder Scheidung.

2. Sie sind der Auffassung, dass Elternpaare dahingehend beraten und unterstitzt werden
sollen, dass sie in der Trennungsphase gemeinsame Ldsungen finden, die den Interessen des
Kindes entsprechen und es ihm erméglichen, stabile und sichere Bindungen zu beiden
Elternteilen zu behalten bzw. aufzubauen. Alle Gestaltungsformen der Trennungs-
/Scheidungsphase miussen dem Wohl des Kindes dienen. Fir viele Kinder ist es am besten,
auch nach einer Trennung der Eltern guten und regelmafigen Kontakt zu beiden Elternteilen
zu behalten. Hierfir missen die hotwendigen rechtlichen und gesellschaftlichen

Rahmenbedingungen geschaffen werden.

3. Sie begrufRen daher die Prifung des entsprechenden Regelungsbedarfs durch die
Bundesministerin der Justiz und fur Verbraucherschutz, die gemeinsam mit dem
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend erfolgen sollte. Sie schliel3en
sich ausdriicklich der Bitte der Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister vom
21./22. Juni 2017 an, die Lander friihzeitig in den weiteren Prozess einzubinden, etwa in Form

einer ressortibergreifenden Bund-Lander-Arbeitsgruppe.




Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Familien, Kinder und Jugend
der Lander betonen, dass der Qualifizierung und Fortbildung von Fachkraften in Justiz sowie
Kinder- und Jugendhilfe (insbesondere Jugendamtern und Beratungseinrichtungen) bei der
Unterstiitzung von Trennungseltern zur Ausgestaltung individueller Betreuungsmodelle, die

vorrangig das Wohl des Kindes berticksichtigen, besondere Bedeutung zukommit.
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Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai 2018 in Kiel

TOP 5.1 Kindeswohl im Kontext von (islamistisch) ,r adikalisierten Familien”

Antragsteller: BY, NI_

Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz fasst folgenden Beschluss:

1. Die JFMK begriif3t, dass in den Landern und Kommunen bereits zahlreiche MalRnahmen
ergriffen und Angebote initiiert wurden, um Radikalisierung und islamistischem Extremismus
praventiv entgegenzuwirken und Deradikalisierung zu unterstiitzen. Auch die vom Bund
ausgehenden Programme zur Extremismuspravention tragen dazu bei, dass spezielle

Angebote und Netzwerkstrukturen prozesshaft entwickelt wurden und werden.

2. Die Kinder- und Jugendhilfe ist zunehmend mit dem Thema ,Radikalisierte
Familien" konfrontiert. Die JFMK hélt deshalb eine fachliche Orientierungshilfe, vorrangig fur
Fachkrafte in Jugendamtern, fur erforderlich. Jugendamter, aber auch freie Trager sowie
Familiengerichte brauchen Sicherheit bei der Wahrnehmung des Schutzauftrags fur Kinder

und Jugendliche, insbesondere im Kontext von ,radikalisierten Familien®.

3. Die JFMK nimmt die beigelegten ,Eckpunkte fir Handlungsempfehlungen* zustimmend zur
Kenntnis und bittet die AGJF, auf dieser Grundlage eine Orientierungshilfe fir Jugendamter in
geeigneter Weise erstellen zu lassen. Die Lander erklaren ihre grundsatzliche Bereitschaft,

sich an der Finanzierung nach dem Konigsteiner Schliissel zu beteiligen.

4. Die JFMK bittet ihren Vorsitzenden, die IMK, KMK, JuMiKo und IntMK Uber diesen Beschluss

zu informieren.
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Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai in Kiel

TOP 5.2 b) Beteiligung des Bundes an den Kosten flr unbegleitete auslandische
Minderjahrige (UMA)

Antragsteller: alle B-Lander

Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz fasst folgenden Beschluss:

1. Die JFMK stellt fest, dass die Unterbringung, Betreuung und Integration von unbegleiteten
minderjahrigen Auslandern die Lander weiter vor gro3e Herausforderungen stellt. Gemeinsam
mit 6ffentlichen und freien Tragern wurden in den Kommunen Strukturen aufgebaut, die

bedarfsgerecht weiterentwickelt werden mussen.

2. Die Ausgaben der Lander fir die Erstattung der Kosten fir unbegleitete minderjahrige
Auslander (8 89 Abs. 1 SGB VIII) sind in den letzten Jahren stark angestiegen und bewegen

sich trotz des Riickgangs der Zugangszahlen weiterhin auf hohem Niveau.

3. Die JFMK weist darauf hin, dass viele unbegleitet eingereiste Auslander aufgrund ihrer
individuellen Bedarfe auch tber die Volljahrigkeit hinaus Hilfe fir die
Personlichkeitsentwicklung und zu einer eigenverantwortlichen Lebensfiihrung bendétigen.
Diese Kosten werden — anders als bei sonstigen volljahrigen Fluchtlingen - in voller Hohe von

den La&ndern getragen.

4. Die JFMK begrif3t daher den Beschluss der Finanzministerkonferenz vom 18. Januar 2018, in
dem der Bund um eine unbefristete, mindestens halftige Beteiligung an den Kosten der UMA

gebeten wird.
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5. Die JFMK bittet den Bund, den FMK-Beschluss fir eine dauerhafte Kostenbeteiligung

umzusetzen.
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Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai 2018 in Kiel

TOP 5.4 Entwicklung von Strategien zu den Herausfor ~ derungen und Chancen der

Digitalisierung in der Kinder- und Jugendhilfe

Antragsteller: BY, MV, NI, NW_

Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz fasst folgenden Beschluss:

1. Die Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) stellt fest, dass sich junge Menschen
zunehmend in sozialen Netzwerken, Messenger-Diensten, Online-Communites und Blogs etc.
verorten. Dort stellen sie sich und ihre Lebenswelt auf kreative Art dar, eignen sich soziale,
politische und 6konomische Kompetenzen an und organisieren ihren Alltag wie auch ihre
Kommunikation. Hieraus ergeben sich Herausforderungen fir die jungen Menschen, aber
auch far die Strukturen und Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe. Digitalisierung
konfrontiert auch die Fachkréafte und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe mit vielfaltigen

padagogischen, ethischen, technischen und rechtlichen Anforderungen und Fragestellungen.

2. Die JFMK halt die Entwicklung von Strategien zu den Herausforderungen und Chancen der
Digitalisierung in der Kinder- und Jugendbhilfe fiir notwendig und spricht sich deshalb fiir die
Einrichtung einer Bund-Lander-AG aus, die bei Bedarf Expertinnen und Experten aus

Wissenschaft und Forschung sowie aus der Praxis der Medienpadagogik einbeziehen kann.
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3. Die Bund-L&nder-AG soll sich insbesondere mit folgenden Handlungsfeldern befassen:

a. Veranderung der Lebenswelt junger Menschen durch digitale Medien und
gesellschaftliche Rahmenbedingungen

b. Digitale Teilhabe von Kindern und Jugendlichen

c. Wirkung der Digitalisierung auf die padagogischen Disziplinen und jugendpolitischen
Bereiche

d. Anforderungen an die Weiterentwicklung der Angebote und Leistungen der Kinder- und
Jugendbhilfe

e. Veranderung der Arbeitsbedingungen, Kommunikationsprozesse und Offentlichkeitsarbeit
in den Feldern der Kinder- und Jugendhilfe

f.  Technische Ausstattung von Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe

g. Qualifizierung der Fachkrafte in den Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe

Dabei sollen auch internationale Entwicklungen in den Blick genommen werden.

4. Die AGJF wird gebeten, zur Sitzung der JFMK 2019 einen ersten Zwischenbericht vorzulegen.
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Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai 2018 in Kiel

TOP 5.5 Fonds Frihe Hilfen — Anpassung der Finanzmi ttel

Antragsteller: BE, BY, HE, NW, RP, SH

Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz fasst folgenden Beschluss:

1. Die Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) begrif3t, dass die Lander und
Kommunen mit Unterstitzung durch Bundesmittel und durch den Einsatz personeller und
finanzieller Ressourcen flachendeckend Angebote Friiher Hilfen zur psychosozialen
Unterstitzung von Familien erfolgreich auf- bzw. ausgebaut haben. Damit konnte der

praventive Kinderschutz bundesweit gestarkt werden.

2. Die JFMK stellt fest, dass sich die Lebensbedingungen im Bundesgebiet seit Inkrafttreten
des Bundeskinderschutzgesetzes am 01.01.2012 in vielen Bereichen verandert haben.
Insbesondere die gestiegene Anzahl von Familien mit Kindern unter drei Jahren und die
Haufung von psychischen Belastungen bzw. Erkrankungen von Eltern haben zu einem

erhdhten Bedarf an Angeboten Friher Hilfen gefihrt.

3. Vor diesem Hintergrund und aufgrund regelmagiiger Anstiege der Tariflohne bittet die JFMK
den Bund, seinen finanziellen Anteil zur Sicherstellung der psychosozialen Unterstiitzung
von Familien durch Frihe Hilfen gem. § 3 Abs. 4 S. 3 KKG bedarfsgerecht anzupassen und

zukunftig regelhaft zu dynamisieren.
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Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai 2018 in Kiel

TOP 5.6 Rechtliche Rahmenbedingungen fur Pflegekind  er verbessern

Antragsteller: BW

Beschluss:

Die JFMK stellt fest, dass bei der weiterhin notwendigen Reform des Achten Buches

Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — bei der Pflegekinderhilfe Handlungsbedarf besteht.

Die JFMK bittet die Bundesregierung dabei auf der Grundlage der Ergebnisse der Expertise des
wissenschaftlichen Beirats flr Familienfragen des BMFSFJ und der Ergebnisse des Dialogforums
Pflegekinderhilfe gemeinsam mit den Landern unter Beteiligung aller relevanten Akteure zeithah

eine gesetzliche Neuregelung auf den Weg zu bringen.
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Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai 2018 in Kiel

TOP 6.1 Fachkraftegewinnung — Ergebnis der Bund-Lander-AG —
Abschlussbericht

Antragsteller: BY, BE _

Beschluss:
Die Jugend- und Familienministerkonferenz fasst folgenden Beschluss:
Die JFMK nimmt den vorliegenden Bericht der BLAG zur Kenntnis.

Die darin beschriebenen Handlungsempfehlungen stellen eine Weiterentwicklung der

Empfehlungen aus dem Jahr 2012 dar und sind dem flachendeckend gestiegenen

Fachkraftebedarf angepasst. Wesentliche Handlungsempfehlungen aus dem Jahr 2012 wurden

von den Landern aufgegriffen oder sind in der Umsetzung. Dennoch bedarf es weiterer

Anstrengungen, wie z.B. die weitere Erh6hung der Ausbildungskapazitaten oder die Einfiihrung

und Weiterentwicklung der Mdglichkeiten des Quereinstiegs im Rahmen berufsbegleitender

Ausbildungswege oder des Einsatzes verwandter Berufe im Praxisfeld.
Die JFMK stellt fest, dass weitere Mal3hahmen notwendig sind, um dem in der Analyse
beschriebenen Fachkraftebedarf bis 2025 gerecht zu werden.

Folgende Mafinahmen stellen diesen Rahmen dar:

1. Die Lander erwarten die Finanzierung des dritten Ausbildungsjahres durch die BA im Rahmen

ihrer Weiterbildungsférderung und den erleichterten Zugang auch von Personen aus

Drittstaaten. Auch wenn nach den Kriterien der Engpassanalyse der BA der Erzieherberuf

nicht als Mangelberuf eingestuft werden kann, so entsteht dennoch eine Fachkréftellicke bis

2025 von bis zu 309.000 Fachkraften, der mit diesen MalRBhahmen begegnet werden kann.

Vorgeschlagen wird, dass hierzu mit der BA in Gesprache eingetreten wird.
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Die Weiterentwicklung und noch starkere Anwendung der Gewinnung von
Quereinsteiger_innen sowie die Anpassung des AFBG um zum Beispiel lebenserfahrenen
Ausbildungsinteressierten den Zugang zur Vollzeitausbildung zu erméglichen.

Die JFMK erwartet die Erarbeitung eines Konzepts zur Etablierung multiprofessioneller
Teams als eine weitere MaRhahme zur Gewinnung und Bindung von Fachkréften.

Die Vergitung und Bezahlung der Fachkréfte hat sich zu einer entscheidenden Stellschraube
entwickelt, um in der Konkurrenz zu anderen Berufen die erforderlichen Fachkréfte zu
gewinnen und zu halten. Deshalb ist es ein Ziel, die schulgeldfreie und vergttete
praxisintegrierte Ausbildung bundesweit weiter zu verbreiten und tarifvertraglich zu regeln. Die
Ausbildung zum Beruf des Erziehers/ der Erzieherin ist am DQR 6 auszurichten und so zu
gestalten, dass sie entsprechend dem Qualifikationsrahmen einzustufen ist. Vorgeschlagen
wird, mit den Tarifpartnern entsprechende Gesprache aufzunehmen.

Die JFMK beauftragt die AGJF, eine temporare Arbeitsgruppe Fachkréafteoffensive zu bilden,
die die Umsetzung dieses Beschlusses inhaltlich und organisatorisch verfolgt.

Die Lander begriRen, dass die Bundesregierung in ihrem Koalitionsvertrag Bezug nimmt auf
den Fachkréftebedarf und Malinahmen zur Fachkréftegewinnung ankindigt. Die Lander
fordern den Bund auf, zur notwendigen Flankierung der wichtigen Reformvorhaben, den
Ausbau der Ganztagsbetreuung von Grundschulkindern sowie die Umsetzung des
Rechtsanspruches auf Kindertagesbetreuung in Zusammenarbeit mit den Landern ziigig eine
Fachkrafteoffensive zur Gewinnung und Bindung von Fachkréften zu starten und daftr

zusatzliche Bundesmittel zur Verfiigung zu stellen.
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Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai 2018 in Kiel

TOP 6.2 Bildung fiir nachhaltige Entwicklung in der frhen Bildung

Antragsteller: HH

Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz fasst folgenden Beschluss:

1. Die JFMK nimmt den Nationalen Aktionsplan (NAP) Bildung fir eine nachhaltige Entwicklung
(BNE) zur Kenntnis.

2. Die JFMK beauftragt die AGJF, die Umsetzung des NAP zu begleiten.
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Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai 2018 in Kiel

TOP 6.3 Verlangerung der krankenversicherungsrechtl  ichen Sonderregelungen
fur Tagespflegepersonen (88 10 Abs. 1 S. 3,240 Ab s.4S.6 SGB V)

Antragsteller: BE, SH __

Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz fasst folgenden Beschluss:

1. Die JFMK fordert die Bundesregierung auf, die in 8§ 10 Absatz 1 S. 3 SGB V und § 240 Absatz
4 S. 6 SGB V befristete Sonderregelung, wonach die Betreuung von bis zu funf gleichzeitig
anwesenden, fremden Kindern durch Tagespflegepersonen pauschalierend nicht als
hauptberuflich selbstandige Tatigkeit angesehen wird, Uber den 31. Dezember 2018 hinaus
bis zu dem Zeitpunkt zu verlangern, zu dem das Vorhaben der Bundesregierung aus dem
Koalitionsvertrag umgesetzt ist, die Bemessungsgrundlage fur die
Mindestkrankenversicherungsbeitrdge von heute 2283,75 Euro auf dann 1150,00 Euro
nahezu halbieren (vgl. Zeilen 4782-4784 des Koalitionsvertrages zwischen CDU, CSU und
SPD ,Ein neuer Aufbruch fur Europa - Eine neue Dynamik fiir Deutschland - Ein neuer

Zusammenhalt fir unser Land").

2. Sollte das im Koalitionsvertrag bezeichnete Vorhaben nicht realisiert werden, fordert die JFMK
den Bund auf, eine Verlangerung der Sonderregelung fir Tagespflegepersonen in 8§ 10
Absatz 1 Satz 3, 240 Absatz 4 Satz 5 SGB V bis zum 31. Dezember 2021 per

Gesetzesinitiative zu veranlassen.

3. Die JFMK bittet das Bundesministerium fir Gesundheit, sich hierzu zeitnah gegenuber der
JFMK zu auRern. Fir den Fall, dass die Bundesregierung das im Koalitionsvertrag formulierte

Vorhaben nicht rechtzeitig vor Ablauf des 31. Dezember 2018 umsetzt und eine Verlangerung
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der Sonderregelung nicht beabsichtigt, wird von Seiten der Lander eine entsprechende
Bundesratsinitiative gepruft.

Der Vorsitzende der JFMK wird gebeten, die Vorsitzenden der Finanzministerkonferenz (FMK)

und der Gesundheitsministerkonferenz (GMK) Uber den Beschluss zu informieren.
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Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai 2018 in Kiel

TOP 6.4 Frahe Bildung weiterentwickeln und finanzie Il sichern — Eckpunkte fir ein

Qualitatsentwicklungsgesetz umsetzen

Antragsteller: BB, NW, SH__

Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz fasst folgenden Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Familien, Kinder und
Jugend der Lander begrif3en die Festlegung im Koalitionsvertrag des Bundes, die Lander
und Kommunen beim Ausbau des Angebotes und bei der Steigerung der Qualitat der
Kinderbetreuung zu unterstitzen und die Beschlisse der Jugend- und

Familienministerkonferenz entsprechend umzusetzen.

Die JFMK bekréaftigt die in ihrem Beschluss ,Frihe Bildung weiter entwickeln und finanziell
sichern — Eckpunkte fur ein Qualitatsentwicklungsgesetz” aus dem Jahre 2017 formulierte
Erwartung einer dauerhaften finanziellen Unterstiitzung der L&nder durch den Bund und
erwartet, dass die starkere finanzielle Beteiligung des Bundes im beabsichtigten
Qualitatsentwicklungsgesetz tiber 2021 hinaus systematisch und dauerhaft abgesichert

wird.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Familie, Kinder und
Jugend der Lander erinnern daran, dass die dem JFMK-Beschluss aus dem Jahr 2017
zugrunde liegenden Eckpunkte vorsehen, dass die Bundesmittel fir die Umsetzung des
Qualitatsentwicklungsgesetzes stufenweise jahrlich aufwachsen und zunachst bis 2022 ein

Volumen von funf Milliarden Euro erreichen sollen.
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Der Bund wird gebeten, im Rahmen einer Uberpriifung der Fortfiihrung bisheriger
Bundesprogramme in den Bereichen Qualitéat und Investition die Uberfiihrung der zur
Verfligung stehenden Mittel in das Qualitatsentwicklungsgesetz zu prifen. Entsprechend
der Eckpunkte fur ein Qualitdtsentwicklungsgesetz entscheiden die Lander je nach
Auswahl des Handlungsfeldes und Handlungszieles, ob die Bundesmittel zur Finanzierung

von Betriebskosten oder fiir investive Kosten eingesetzt werden.

Die JFMK erinnert ferner an ihren Beschluss aus dem Jahr 2016, in dem der Bund
aufgefordert wird, die aus dem Betreuungsgeld freigewordenen Mittel ab 2019 dauerhaft
zur Verbesserung der Kinderbetreuung und flr familienpolitische Leistungen zur Verfligung
zu stellen. Die JFMK fordert den Bund auf, dies zuklnftig, beginnend mit der Aufstellung

des Haushaltes 2019, zusétzlich zu berlicksichtigen.

Die JFMK stellt weiter fest, dass ein grundlegender Kerngedanke der Beschlisse der JFMK
auf der Basis der gemeinsamen Eckpunkte zur weiteren Ausgestaltung des
Qualitatsentwicklungsprozesses darin besteht, dass die einzelnen Lander im Rahmen der
neun vereinbarten Handlungsfelder ihre Schwerpunkte fur die Verwendung der
Bundesmittel nach landesspezifischem Bedarf festlegen kdnnen. Sie gehen daher von der
Festlegung im Koalitionsvertrag des Bundes aus, bei der Umsetzung des
Qualitatsentwicklungsprozesses die Landerkompetenzen und die Vielfalt der
Betreuungsangebote zu wahren. Das schliel3t aus, dass einzelne Handlungsfelder

lAnderibergreifend vom Bund verbindlich vorgegeben werden.



24

Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai 2018 in Kiel

TOP 6.5 Umsetzung des Rechtsanspruches auf einen Ga  nztagsbetreuungsplatz fur

Kinder im Grundschulalter

Antragsteller: BY, NW, SH, SL

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren der JFMK beschlieRen:

1.

Die JFMK stellt fest, dass der Ausbau des Ganztagsangebotes ein wichtiger Beitrag zu mehr
Bildungschancen in unserem Land ist. Dartiber hinaus wird die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf nicht nur durch die verlassliche Betreuung von Kindern im Vorschulalter beférdert,
sondern es kommt hierbei auch der Betreuung von Grundschulkindern eine besondere
Bedeutung zu.

Die JFMK begrifdt, dass die Bundesregierung die Bildung und Betreuung von Kindern im
Grundschulalter in schulischen und auf3erschulischen Angeboten ausbauen und unterstitzen
will.

Die JFMK weist darauf hin, dass die Etablierung eines Rechtsanspruches auf einen
Betreuungsplatz zu erheblichen Kostenfolgen fir die LAnder und Kommunen fihren wiirde. Die
im Koalitionsvertrag vorgesehenen Mittel werden zur Ausfinanzierung eines solchen
Rechtsanspruchs bei weitem nicht ausreichend sein; sie decken nicht einmal den investiven
Mittelbedarf.

Die JFMK hélt es fur unverzichtbar, dass die Bundesregierung bei ihren weiteren Planungen
eine vollstandige Ubernahme der zusatzlichen Kosten, die durch die Einfiihrung eines
Rechtsanspruchs entstehen wirden, durch den Bund berticksichtigt.

Die JFMK hélt es fur erforderlich, dass die sehr unterschiedlichen Organisationsstrukturen,
Angebotsumfange und Qualitatsstandards in den L&ndern bei der Umsetzung eines
Rechtsanspruches zu berlcksichtigen sind. Ebenso gilt dies fir die landerspezifisch

unterschiedliche Fachkraftesituation und Kostenbeteiligung der Eltern.
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6. Die JFMK kommt daher zu dem Schluss, dass eine Einfihrung eines solchen
Rechtsanspruches nur gelingen kann, wenn die Lander entsprechend ihren
Rahmenbedingungen Strukturen und Qualitidtsanforderungen eigenstandig ausgestalten
konnen.

7. Die Lénder erwarten, dass der Bund rechtzeitig und unter Beteiligung der Kommunalen
Spitzenverbande die im Koalitionsvertrag angekiindigten Bund-Lander-Gespréche fiihrt.

8. Der Beschluss wird der KMK zur Kenntnis gegeben.
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Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai 2018 in Kiel

TOP 7.1 Jugendmedienschutz;

Bund-Lander-Eckpunktepapier ,Kinder- und Jugendmed ienschutz als

Aufgabe der Jugendpolitik”

Antragsteller: alle Lander

Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz fasst folgenden Beschluss:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Familien, Kinder und Jugend

der Lander und des Bundes treten fir eine gemeinsame Strategie fir die zeitgemafe und
effektive Weiterentwicklung des Jugendmedienschutzes ein, die ,Férderung, Schutz und

Teilhabe" gleichrangig verankert und die nétigen Rahmenbedingungen schafft.

Sie sehen ihre gemeinsame jugendpolitische Verantwortung darin, den Jugendmedienschutz
entlang der rasant fortschreitenden Digitalisierung und Mediatisierung kontinuierlich
weiterzuentwickeln, um das Recht aller jungen Menschen auf unbeschwerte Teilhabe - auch im

digitalen Raum - zu gewabhrleisten.

Dieses zentrale Anliegen der Jugendpolitik hat seine rechtliche Grundlage in der VN-
Kinderrechtskonvention, die umfassende Rechte aller Kinder und Jugendlichen auf Férderung,
Schutz und Teilhabe auch in der digitalen Welt postuliert. In Deutschland ist der Kinder- und
Jugendschutz eine staatliche Aufgabe mit Verfassungsrang und unterfallt dem Auftrag der
offentlichen Firsorge (Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG). Das Wachteramt auf Basis von Art. 6 Abs. 2
Satz 2 GG verpflichtet den Staat auch bei der Medienerziehung zur Unterstiitzung der Eltern,
zum Schutz vor Gefahrdungen und zum Schutz des Kindeswohls. Fiur Kinder und Jugendliche

hat das Grundrecht auf Entfaltung ihrer Persénlichkeit aus Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art.
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1 Abs. 1 des Grundgesetzes eine besondere Bedeutung. Sie bedirfen entsprechend ihrem
Alter und Entwicklungsstand des Schutzes, der Hilfe und der Férderung, um sich zu
eigenverantwortlichen Personlichkeiten innerhalb der sozialen Gemeinschaft zu entwickeln und

an ihr teilzuhaben. Kinder- und Jugendmedienschutz ist in erster Linie Personlichkeitsschutz.

Unter diesen volker- und verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen bekraftigen die
Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Familien, Kinder und Jugend der
Lander, dass das Wohl und die Interessen von Kindern und Jugendlichen entsprechend Artikel
3 Absatz 1 VN-Kinderrechtskonvention und Art. 24 der Charta der Grundrechte der EU als
Gesichtspunkte bei allem staatlichen Handeln - auch mit Bezug auf den digitalen Raum -

vorrangig zu berticksichtigen sind.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Familien, Kinder und Jugend
der Lander und des Bundes fordern einen Perspektiv- und Paradigmenwechsel. Die digitale

Fursorge erfordert, Jugendmedienschutz ganzheitlich und von den Rechten und Bedurfnissen
des Kindes aus zu denken, Eltern zu unterstiitzen und Anbieter nicht aus ihrer Verantwortung

Zu entlassen.

Der in der Bund-Lander-Kommission zur Medienkonvergenz begonnene Reformprozess muss
auf Grundlage der dort getroffenen Vereinbarungen weitergefiihrt werden. Der gesetzliche
Jugendmedienschutz ist nicht mehr zeitgem&nR und wird dem Anspruch nicht gerecht, die mit
der Digitalisierung einhergehenden Risiken fir Kinder und Jugendliche abzudecken. Neben
Inhaltsrisiken missen vor allem auch Risiken im Zusammenhang mit Interaktionsmoglichkeiten
in Social Media (z.B. sexuelle Belastigung, Cybermobbing, Radikalisierung, aber auch Profiling

und In-App-Kéaufe) einbezogen werden.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Familien, Kinder und Jugend
der Lander und des Bundes bekréftigen daher ihre Forderung nach gesetzgeberischen
Anstrengungen unter Berlcksichtigung der verfassungsrechtlichen Zustandigkeiten von Bund
und Landern fur einen kohérenten und effektiv durchsetzbaren Rechtsrahmen, der Inhalte
unabhangig vom Verbreitungsweg regelt, Rechte von Kindern und Jugendlichen auch
gegenuber nicht in Deutschland ansassigen Anbietern wirkungsvoll durchsetzt und alle
Aspekte berlcksichtigt, die ein gutes Aufwachsen mit Medien gewahrleisten. Hierzu zahlt

insbesondere auch der Schutz ihrer informationellen und personlichen Integritat.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Familien, Kinder und Jugend

der Lander und des Bundes sehen in der Altersklassifizierung die Basis fir moderne
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technische Schutzsysteme und begruf3en die (Weiter)entwicklung derartiger Systeme nach

Malgabe des Kinder- und Jugendschutzrechts.

Die Alterskennzeichen von Tragermedien sind die wichtigsten Orientierungshilfen fir Eltern.
Mit IARC (International Age Rating Coalition) gibt es erstmals ein internationales
Klassifizierungssystem, mit dem die Alterseignung von Online-Angeboten bewertet wird.
Glaubhafter und konsistenter Jugendmedienschutz braucht koharente Systeme der
Altersbewertung von Tragermedien und der Klassifizierung von Onlineangeboten. Auf
Grundlage des gesetzlichen Jugendmedienschutzes muss daher eine dauerhafte, verlassliche

und einheitliche Gestaltung der Kriterien fur die Altersklassifizierung erfolgen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Familien, Kinder und Jugend
der Lander und des Bundes halten es fur notwendig, Entwicklungsrisiken im Rahmen eines

stetigen Gefahrenmonitorings herauszuarbeiten.

Damit der Kinder- und Jugendmedienschutz in einem schnell veranderlichen digitalen Umfeld
effektiv auf der Hohe der Zeit gewahrleistet werden kann, missen gleichzeitig kiinftige
Phanomene antizipiert und in den Blick genommen werden. Im Rahmen des durch die
Bundesprifstelle fur jugendgefdhrdende Medien (BPjM) koordinierten jugendpolitischen
Strategieprozesses werden Bund und Lander einen Gefahrdungsatlas im Hinblick auf ein gutes
Aufwachsen mit Medien erarbeiten. In den Gefahrdungsatlas eingebunden werden sollen die
Erfahrungen und Erkenntnisse des Gefahrenmonitorings von jugendschutz.net, der
Jugendhilfe, der medienpadagogischen Praxis, der Forschung und die Perspektive der Kinder

und Jugendlichen selbst.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Familien, Kinder und Jugend
der Lander und des Bundes fordern sichere Varianten von Standardangeboten der globalen
Anbieter fur Kinder und bessere Anbietervorsorge fir Jugendliche, um jungen Userinnen und

Usern unbeschwerte Teilhabe zu ermdglichen.

Kinder gehen in immer jingerem Alter online (bitkom-Umfrage, ,Kinder und Jugend in der
digitalen Welt 2017“, S. 6), die jungen Userinnen und User nutzen dabei vor allem globale
Dienste und soziale Netzwerke wie YouTube, WhatsApp oder Instagram (KIM-Studie 2016, S.
24; JIM-Studie 2017, S. 33), die fur Erwachsene entwickelt wurden und den Schutz- und
Hilfebedarfen von Kindern und Jugendlichen oft nicht geniigen. Eltern brauchen zur

Unterstitzung einheitliche und einfach zu handhabende Schutzoptionen.
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6. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Familien, Kinder und Jugend
der Lander und des Bundes bekréftigen auch den Stellenwert des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes gemal § 14 SGB VIII.

Es handelt sich hierbei um Angebote der Pravention, die darauf abzielen, junge Menschen und
ihre Eltern Gber Risiken und Gefahren aufzuklaren, Eltern zu unterstitzen und Jugendliche zur
eigenverantwortlichen Nutzung zu befahigen. Angebote der Pravention sollen vor Ort mit
Angeboten der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit, der Familienbildung und der Férderung
von Kindern in Tageseinrichtungen abgestimmt werden. Die Ministerinnen und Minister,
Senatorinnen und Senatoren fir Familien, Kinder und Jugend der Lander und des Bundes
bitten daher auch jugendschutz.net als Kompetenzzentrum des Bundes und der Lander und
die BPjM darum, ihre Erkenntnisse und Expertisen flr Angebote des erzieherischen

Jugendschutzes aufzubereiten und verwertbar zu machen.

7. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Familien, Kinder und Jugend
der Lander und des Bundes fordern eine wirksame Beteiligung der Jugendpolitik auf allen
Ebenen der Digitalisierungsdebatte, damit nach dem Prinzip ,Safety by Design” die Rechte von
Kindern und Jugendlichen auf Teilhabe, Férderung und Schutz konsequent verankert und

schon bei der Konzeptentwicklung berticksichtigt werden.

Die Modernisierung des Jugendmedienschutzes ist Teil einer jugendpolitischen
Gesamtstrategie zur Digitalisierung. Bei der Gestaltung einer ,Digitalen Agenda“ muss der
Kinder- und Jugendschutz zwingend Berticksichtigung finden. Die Ministerinnen und Minister,
Senatorinnen und Senatoren fir Familien, Kinder und Jugend der Lander und des Bundes
betonen in diesem Zusammenhang erneut die Verantwortungsgemeinschaft von Staat,

Unternehmen und Eltern fur das gute und sichere Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen.
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Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai 2018 in Kiel

TOP 9.1 Sitzungstermin JFMK 2019

Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) findet im Jahr 2019 am 16./17. Mai 2019 in
Weimar, Thiringen statt.
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Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai 2018 in Kiel

TOP 9.2 Mundlicher Bericht zur Vorstudie ,Politisch motivierte Adoptionen in der
DDR*

Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz nimmt den Bericht von Frau Ministerin Britta Ernst,

Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg, zur Kenntnis.
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Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 03./04. Mai 2018 in Kiel

TOP 9.3 Mindlicher Bericht zum Kindergeldrecht (Kin  dergeldindexierung)

Beschluss:

Die Jugend- und Familienministerkonferenz nimmt den Bericht von Frau Staatsministerin Kerstin

Schreyer, Bayerisches Staatsministerium fir Familie, Arbeit und Soziales, zur Kenntnis.
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Die Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) hat sich am 19. Mai 2017
mehrheitlich auf Eckpunkte fur ein Qualitatsentwicklungsgesetz verstandigt. Sie
enthalten ein breit akzeptiertes Konzept fur ein gemeinsames Vorgehen von Bund
und Landern bei der Qualitdtsentwicklung. Es ist davon auszugehen, dass dieses

Thema in der 19. Legislaturperiode wieder aufgegriffen wird.

Hervorzuheben ist auch, dass Investitionen in Infrastrukturen fur Familien positive
gesamtwirtschaftliche, fiskalische, verteilungspolitische, gleichstellungspolitische und
integrationspolitische Effekte haben. Wie der Familienreport 2017 des
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend zeigt, werden durch
Beschaftigungs- und Lohneffekte Steuereinnahmen sowie Sozialabgaben gesteigert
und die Ausgaben fur Sozialleistungen reduziert. Dies zeigt sich ganz besonders
beim Ausbau des o6ffentlich geférderten Kinderbetreuungsangebots.

Die Kindertagesbetreuung hat in den vergangenen Jahren eine massive Expansion

erfahren, allein das Platzangebot fur Kinder unter drei Jahren hat sich von 2006 bis



Im Mai 2017 setzte die Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) die
landeroffene Arbeitsgruppe ,Fachkraftegewinnung Erzieherinnen und Erzieher* (BAG
Erziehergewinnung) unter Einbeziehung des Bundesministeriums fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), des Bundesministeriums fir Arbeit und
Soziales (BMAS) sowie der Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK) und der
Kultusministerkonferenz (KMK) unter Beteiligung der Bundesagentur fir Arbeit (BA)
ein. Die Beteiligten haben sich das Ziel gesetzt, gemeinsam ein MalRhahmenpaket
zur Fachkraftesicherung und -gewinnung von Erzieherinnen und Erzieher zu
erarbeiten, um das Berufsfeld attraktiver zu gestalten und die beschaftigten

Fachkrafte zu starken.






http://www.fachkraeftebarometer.de/ der Weiterbildungsinitiative Frihpadagogische

Fachkrafte am Deutschen Jugendinstitut  (WIFF) erschienen. Das
Fachkraftebarometer zeigt den enormen Wandel und die Dynamik dieses
Arbeitsfeldes auf, die in kaum einem anderen Arbeitsmarktsegment so deutlich
werden wie in der Kindertagesbetreuung. Es verweist darauf, dass trotz gunstiger
Beschaftigungsbedingungen und noch steigender Ausbildungszahlen in der frihen
Bildung ein erheblicher Fachkraftemangel zu erwarten ist. Bis zum Jahr 2025 werden
ca. 171.000 Beschéftigte das Arbeitsfeld alters- oder gesundheitsbedingt verlassen,
fur die Anzahl wird ein Ersatzbedarf benétigt. Mit voraussichtlich 260.000 neu
ausgebildeten Fachkraften, die in dieses Arbeitsfeld einminden, scheint der
Fachkraftebedarf gedeckt. Aber aufgrund des demografischen Wandels (in den
kommenden Jahren steigende Kinderzahlen), der steigenden Elternbedarfe sowie
weiterer notwendiger Qualitatsverbesserungen ist ein zusatzlicher ungedeckter

Personalbedarf zu erwarten.

Seit September 2017 liegt die Analyse des Forschungsverbunds TU Dortmund und
DJI  ,Platze. Personal. Finanzen - der Kita-Ausbau geht weiter®

(https://www.dji.de/medien-und-

kommunikation/publikationen/detailansicht/literatur/25090-plaetze-personal-finanzen-

der-kita-ausbau-geht-weiter.html) vor, in der drei Zukunftsszenarien zum Platz-,

Personal- und Finanzierungsbedarf in der Kindertagesbetreuung — und zur
Betreuung von Grundschulkindern in Deutschland auf Basis der aktualisierten 13.
Bevolkerungsvorausberechnung, die deutlich bessere Vorausberechnungen
ermoglicht, skizziert werden. Ebenfalls dargestellt ist die voraussichtliche Entwicklung
der Anzahl der Kinder nach verschiedenen Altersgruppen (vgl. Tabelle 1 der
Analyse), wonach die Anzahl der Kinder im Alter unter 11 Jahren von etwa 7.654000
in 2016 auf etwa 8.046.000 im Jahr 2025 ansteigen wird.

Im ,Szenario 1" wird der zusatzliche Personalbedarf nur aufgrund demografischer
Veranderungen (steigende Anzahl der Kinder) berechnet. Dem Personalersatzbedarf

durch dauerhaft ausscheidende Beschaftigte mit einer bundesweiten Grél3enordnung






3. Prifung einer verbesserten Forderung durch die
Arbeitsverwaltung

Auch die Bundesregierung und die Bundesagentur fur Arbeit (BA) engagieren sich in
im Bereich der Fachkraftesicherung im Bereich der Erzieherinnen und Erzieher:

Die BA beteiligt sich seit Jahren an Programmen und Netzwerken, die der
Erprobung neuer und der Optimierung bisheriger Ausbildungsgange in
Erzieher/innenberufe dienen:

o0 ESF-Programm ,Mehr Manner in Kitas"

o Nachfolgeprogramm ,Quereinstieg — Mehr Manner und Frauen in

Kitas".
o0 des Bundesprogramms ,KitaPlus: Weil gute Betreuung keine Frage der
Uhrzeit ist* (Kooperationspartnerin)

0 Netzwerk ,Integration durch Qualifizierung (IQ)".
Unterstitzung der Fachkraftesicherung in Erziehungsberufen durch laufende
individuelle und starkenorientierte Beratungs-, Vermittlungs- und bei Bedarf
Foérderungsangebote der Bundesagentur fir Arbeit und Beratung zur
Anerkennung ausléandischer Abschlisse.
Die vielfaltigen Aus- und Weiterbildungsmaoglichkeiten in
Erzieher/innenberufen an Fach(hoch)schulen werden in verfugbaren
Datenbanken transparent gemacht.
Abschlussorientierte Qualifizierungen im Rahmen von Umschulungen und
Vorbereitungslehrgdngen auf Externenprifung werden durch die BA finanziell
gefordert.
Bereits 2014 bis 2016 gab es eine rechtskreisibergreifenden BA-Initiative
»Zusétzliche Qualifizierung von Erzieherinnen und Erziehern® zur Gewinnung

von qualifiziertem Personal in diesem Bereich.









4.  Neue Fachkrafte gewinnen

4.1 Weiterbildungsférderung

Die Weiterbildungsférderung hat in den vergangenen Jahren einen wichtigen Beitrag
auch zur Fachkraftesicherung von Erzieherinnen und Erziehern / geleistet.

Zum Beispiel hat die Bundesagentur fur Arbeit (BA) ihr Forderengagement in der
Forderung beruflicher Weiterbildung (FbW) von Erzieherinnen und Erziehern den
vergangenen Jahren erheblich gesteigert. Dazu hat auch die Anerkennung eines
finanzierten Praktikums zur Erreichung der staatlichen Anerkennung als
Finanzierungssicherung nach 8§ 180 Abs. 4 Satz 2 SGB Il durch BMAS und BA einen
malf3geblichen Beitrag geleistet.






Alle Léander bieten auf Grundlage der jeweils geltenden Ausbildungs- und
Prifungsverordnungen die Mdglichkeit zur Teilnahme an einer Externen- bzw
Nichtschuler/innenprifung zur staatlich anerkannten Erzieherin/ zum staatlich
anerkannten Erzieher an und verfligen dabei Uber ausreichend Prifkapazitaten.

Die Zulassungsvoraussetzungen zur Externen- bzw. Nichtschiler/innenprifung
sollten so gestaltet sein, dass nur die anvisierte Zielgruppe den Zugang in
Prifungsvorbereitungskurse erhalt. Im Hinblick auf die Bestehensquote handelt es
sich um Kandidatinnen und Kandidaten, die Uuber einen hohen formalen
Bildungsabschluss, eine mehrjahrige einschlagige Berufserfahrung sowie
Kompetenzen im selbstorganisierten Lernen verfligen. Die Erfolgsquote in Bayern
und Rheinland-Pfalz lasst darauf schlieRen, dass z. B. Uber Fachakademien fir
Sozialpddagogik zahlreich angebotene Vorbereitungslehrgdnge oder enge
Kooperationen mit Fachschulen die Erfolgsquote steigern kdnnen.

Die Prufungsvorbereitungskurse mussen dabei einer Qualitatskontrolle unterliegen.
Sofern die Prifungsvorbereitung durch o6ffentliche oder staatlich anerkannte
Fachschulen/Fachakademien erfolgt, unterliegt sie damit in der Vielzahl der Lander
der Fachaufsicht der zustandigen Landesbehoérden. Erfolgt die Prufungsvorbereitung
durch externe Bildungsdienstleister, ist auch hier fur die Anerkennung als
FordermalBhahme eine Zulassung nach AZAV vorgeschrieben. Von fachkundigen
Stellen ist hierbei zu prufen, ob die Personalzusammensetzung, die

Mallnahmengestaltung und die Lehrorganisation eine erfolgreiche Teilnahme






Ein zusatzlicher Beitrag zur Deckung des Fachkraftebedarfs besteht darin, Frauen
und Mannern mit einer qualifizierten Ausbildung fir die Kindertagesbetreuung zu
gewinnen und fur das Berufsfeld Kindertagesbetreuung zuzulassen. Zudem kann
Personen mit fachfremden Berufsabschlissen die tatigkeits/berufsbegleitende
Ausbildung zu Fachkraften in der Kindertagesbetreuung ermdglicht werden. Dabei ist
im Blick zu behalten, dass Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger als zuktinftige
Fachkrafte sowohl Uber einschlagige Kompetenzen als auch Uber eine
entsprechende Vorbildung verfiigen mussen, um den fachlichen und qualitativen
Anforderungen im Kita-Alltag gerecht zu werden.

Viele berufsaffine Professionen sind bereits im Rahmen der heilpddagogischen oder
therapeutischen Forderung von Kindern (Psychologie, Logopadie, Ergotherapie,
Physiotherapie ) in der Kindertagesbetreuung tatig. Andere Berufsgruppen wiederum
werden mit ihren spezifischen Kompetenzen in einzelnen Bildungsbereichen als
zusatzliche  Krafte  innerhalb  besonderer  Projekte  (Theaterpadagogik,
Musikpadagogik, Kunstpadagogik) eingesetzt. Die Gewinnung von Fachkraften mit
einer fachlich anrechenbaren beruflichen wie schulischen Vorbildung und einer
Lebens-/Berufserfahrung in berufsfeldaffinen Tatigkeitsfeldern bietet eine Chance,
auf die steigende Nachfrage nach Personal zu reagieren. Mit ihrer Berufserfahrung
und den in anderen Berufsfeldern erworbenen Kompetenzen kdénnen diese als
Fachkrafte fur die Arbeit im Team einer Kindertageseinrichtung eine grol3e
Bereicherung sein. Im Rahmen der fachlichen und professionellen Ausweitung der


















%S. dazu Anhang Landeribersicht Anerkennung affiner Berufe




5. Erh6hung der beruflichen Bindung von Erzieherinn en und

Erziehern

5.1 Von Teilzeit in Vollzeit

Teilzeitbeschaftigung ist im Bereich der Kindertagesbetreuung ein tberwiegendes
Arbeitszeitmodell. Wéahrend laut Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA) der
Teilzeitanteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten insgesamt tber die Jahre
betrachtet leicht ansteigend ist (Juni 2013 bis Juni 2016 + 2,1 Prozentpunkte auf
27,2%), liegt der Teilzeitanteil bei Erzieherinnen und Erziehern im gleichen Zeitraum
stabil bei knapp 60% (Juni 2013 bis Juni 2016 - 0,1 Prozentpunkte). Damit weisen
Erzieherinnen und Erzieher einen mehr als doppelt so hohen Teilzeitanteil im

Vergleich zu allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten auf.

Das Beschéaftigungswachstum geht zu gleichen Teilen auf Voll- und
Teilzeitbeschaftigung zurtick. Daher ist der Anteil der Teilzeitbeschéftigten in den

letzten Jahren mit rund 58 Prozent stabil geblieben.

*§ 5 Abs. 7 Verordnung Uber die Gleichwertigkeihvibschliissen im Bereich der beruflichen Bildun@{B
GVO)



Anteil sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte in Tellzeit
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+7,1
+6,5 +68
+5,8 +5,8 +5,8
+5,2
+AV3 I I +4.4 I

Juni 14 Juni 15 Juni 16

@ Kinderbetreuung, -erziehung




http://www.diw.de/sixcms/detail.php?id=diw_01.c.545801.de) zeigt,

sind 34 Prozent der (in Voll- und Teilzeit Beschéaftigten) Erzieherinnen zufrieden mit
ihrer Arbeitszeit, wahrend sich 66 Prozent eine Veranderung winschen. Dabei
mochten nach den Ergebnissen der DIW-Studie 35 Prozent der (in Voll- und Teilzeit
Beschatftigten) Erzieherinnen eine Arbeitszeitreduzierung. 31 Prozent dieser Gruppe
wirden hingegen die Zahl ihrer Wochenstunden gerne erhdhen — mehr als in jeder
anderen der in der Studie untersuchten Berufsgruppen (untersucht wurden auch
Grundschullehrer/innen, Krankenpfleger/innen, Sozialpadagoginnen/-
Sozialpadagogen und Verwaltungsfachangestellte)®. Insbesondere wenn sie weniger
als 21 Stunden pro Woche arbeiten, haben Erzieher/innen den Wunsch nach einer
langeren Arbeitszeit: In dieser Gruppe ist der Anteil derer, die ihren Erwerbsumfang
erhohen mochten, mit 63 Prozent am grofiten.

In  welchem Umfang Beschéftigungspotenzial Uber die Realisierung von
Aufstockungswinschen gehoben werden kann, Ildsst sich aus den hierzu
vorliegenden Studien nicht eindeutig ableiten. Die Arbeitszufriedenheit liel3e sich
durch innovative Arbeitszeitmodelle jedoch vermutlich verbessern (vgl. auch Kapitel
5). Hierauf weisen zumindest Forschungsergebnisse, wie beispielsweise der
Arbeitszeitreport Deutschland 2016 der BAUA, hin.

5.2 Befristungen

Die Daten des Statistischen Bundesamtes zeigen einen im Vergleich zum
Durchschnitt hoheren Anteil befristeter Beschaftigungen in den Berufen der
Kindertagesbetreuung, insbesondere auf Ebene der Helfertatigkeiten und bei den
jungeren Beschaftigten. Gerade bei letzterer Gruppe ist dies jedoch zum Teil auf
Probezeitvertrage zurtickzufihren. Auch unter Berticksichtigung der eingeschréankten
Vergleichbarkeit durch Veranderungen in der Berufe-Klassifizierung zeigen die

Zeitreihen in den letzten 10 Jahren, dass bestenfalls von einer leichten Verbesserung

®> GemaR den Ergebnissen einer durch das BMAS bagtsitr Sonderauswertung der Arbeitszeitbefragung 201
der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsziadiveisen hingegen nur 17% der Erzieher/innenreine
Wunsch nach Erh6hung ihres Arbeitszeitvolumenszwuf.Frage der Aufstockungswiinsche von Erziehegfinn
hinsichtlich der Arbeitszeit besteht entsprechemchnwveiterer Forschungsbedarf.












6.  Schlussbemerkungen

Der vorliegende Bericht der BLAG Fachkraftegewinnung speist sich mit seinen
Handlungsempfehlungen aus den Erfahrungen und Notwendigkeiten aus den
Landern und baut auf die Handreichung der Expertengruppe aus November 2012
auf. Die Lander haben unterschiedliche Madglichkeiten und Wege der
Fachkraftegewinnung gefunden, die aus Sicht der BLAG unter Berucksichtigung der

Rahmenbedingungen weitestgehend in andere Lander Gbertragbar sind.

Der Auftrag der JFMK ist aus Sicht der BLAG damit noch nicht erflllt. Der
vorliegende Bericht ist vielmehr der Auftakt einer weiteren bundesweiten
Auseinandersetzung zum Thema Fachkraftegewinnung, die sowohl den Austausch
von best practice-Beispielen aber auch neue Mdglichkeiten, wie beispielsweise die
Entwicklung multiprofessioneller Teams, vergitete praxisintegrierte Ausbildung und

attraktive Arbeitszeiten, beinhalten soll.

Im weiteren Verlauf wird Ende Februar/Anfang Méarz 2018 das Gesprach mit den
Verbanden gesucht, ihre Meinung eingeholt und der Bericht um maogliche weitere

Vorschlage erganzt.

In Vorbereitung auf die JFMK wird sich die AGJF (Arbeitsgemeinschaft der obersten
Landesjugend- und Familienbehérden) in ihrer Marzsitzung mit dem Bericht

beschaftigen und eine Beschlussvorlage fir die JFMK als Auftraggeber erarbeiten.

Parallel dazu werden in einem noch fest zu legenden Abstimmungsverlauf die KMK
und die ASMK beteiligt werden.






