Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.Mai 2011 in Essen

TOP 6.1

Aufgaben im Rahmen von Vormundschaft insbesondere bei Hilfen
zur Erziehung
(Griune Liste)

Beschluss:

Die JFMK stimmt dem Positionspapier der AGJF zu den Aufgaben im Rah-
men von Amtsvormundschaft insbesondere bei Hilfen zur Erziehung zu.

Die JFMK betont in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit von Rollen-
klarheit bei den Amtsvormundschaften, bei denen zugleich Hilfe zur Erzie-
hung geleistet wird. Dies soll auch im starkeren Umfang Gegenstand von
Fortbildungsveranstaltungen fir die Fachkrafte des Vormundschaftswe-
sens und der Hilfen zur Erziehung sein. Gemeinsame Fortbildungsveran-
staltungen flr beide Berufsgruppen sind in diesem Zusammenhang be-
sonders fir die Verbesserung der Zusammenarbeit geeignet. Daneben ist
Supervision ein geeignetes Mittel, die Facharbeit zu starken.

Die JFMK bittet das Bundesministerium der Justiz und das Bundesministe-
rium fOr Familie, Senioren, Frauen und Jugend, die in dem Positionspapier
dargestellten Fachaufgaben der Amtsvormundschaft, insbesondere bezig-
lich der Zusammenarbeit bei gleichzeitiger Leistung von Hilfen zur Erzie-
hung, bei der geplanten grundsatzlichen Reform des Vormundschaftswe-
sens zu berucksichtigen.
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TOP 6.2  Weiterentwicklung des Pflegekinderwesens

Beschluss:

1. Die Jugend- und Familienministerkonferenz sieht die Vollzeitpflege als bedeu-
tende gesellschaftliche Leistung an, an der 6ffentliche Jugendhilfe und Pflegefa-
milien bzw. einzelne Pflegepersonen mit hohem Engagement mitwirken. Fir et-
wa 60.000 Kinder und Jugendliche in Deutschland, die voribergehend oder auf
Dauer nicht in ihrer Herkunftsfamilie leben kénnen, wird damit ein Aufwachsen in

einer Familie ermdglicht

2. Die Jugend- und Familienministerkonferenz erkennt an, dass Menschen, die ein
Pflegekind in ihrer Familie zeitlich befristet oder auf Dauer erziehen, ein hohes
soziales und gesellschaftliches Engagement zeigen. Sie bekraftigt, dass die Leis-

tungen von Pflegepersonen hohe Anerkennung und Unterstitzung verdienen.

3. Die Jugend- und Familienministerkonferenz sieht den hohen Bedarf an erzieheri-
scher Hilfe bei Pflegekindern, die zum Teil mehrere Bindungsabbriche hinter
sich haben und deshalb oft erhebliche Belastungen bzw. Risiken in Hinblick auf
ihre psychische Gesundheit, den Bildungserfolg und ihre soziale Teilhabe tragen.
Deshalb hélt sie es fur erforderlich, bei der Unterbringung eines Kindes geeigne-
te und gut vorbereitete Pflegeeltern zu finden, die den individuellen Bedurfnissen
des Kindes gerecht werden kénnen. Die in den Landern entwickelten fachlichen
Empfehlungen, Handlungsleitfdden und Standards zum Pflegekinderwesen und
zur Zusammenarbeit und Unterstitzung von Pflegeelternverbdnden stellen in
diesem Zusammenhang ein wichtiges Instrument zur Sicherung eines qualitativ

hochwertigen Pflegekinderwesens dar.




4. Die Jugend- und Familienministerkonferenz sieht angesichts der aktuellen bun-
desweiten Diskussion Uber den Reformbedarf und die Weiterentwicklungsnot-
wendigkeiten des Pflegekinderwesens aktuellen Handlungsbedarf. Dieser Hand-
lungsbedarf besteht zum einen in der Starkung der neu gewachsenen Bindungen
im Interesse des Kindeswohls. Aus Sicht vieler Pflegefamilien besteht auch heute
noch ein zu groBes MaB an Rechtsunsicherheit, das negative Auswirkungen auf
die Verlasslichkeit gewachsener und tragfédhiger neuer Bindungen zwischen
Pflegeeltern und Pflegekindern haben kann. Zum anderen bedarf es einer ver-
lasslichen qualitativ hochwertigen Beratung und Unterstitzung der Pflegefamili-

en.

5. Die Jugend- und Familienministerkonferenz sieht auch Handlungsbedarf bei der
Ausgestaltung der Arbeit mit der Herkunftsfamilie. Dies gilt insbesondere dann,
wenn die Unterbringung in einer Pflegefamilie mit Zustimmung der Eltern erfolgt
und mit der Zielrichtung verbunden ist, eine Rickkehr in die Herkunftsfamilie zu
ermdglichen oder dies zumindest moglich ist. Hierzu muss die fachliche Arbeit
mit der Herkunftsfamilie mit der Pflegeeltern-Beratung der aufnehmenden Pflege-
familie in der Hilfeplanung verzahnt werden. Kein Kind darf seine Herkunftsfami-

lie auf Grund unzureichender Unterstiitzung durch die Jugendhilfe verlieren.



Begriindung:

In der von der JFMK 2010 beschlossenen Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung
des Pflegekinderwesens der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend-
behérden haben neben den AGJF-Vertretungen viele Spezialistinnen und Spezi-
alisten des Pflegekinderwesens aus den Landesjugendamtern mitgewirkt. Die in
dieser Arbeitsgruppe widergespiegelten Erfahrungen und Einschatzungen sind in

den Beschlussvorschlag eingeflossen.
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TOP 6.3 Schutz von Minderjahrigen in Einrichtungen vor sexueller Gewalt

Beschluss:

1.

Die Jugend- und Familienministerkonferenz sieht aktuellen Handlungsbedarf
beim Schutz vor sexueller Gewalt von Minderjahrigen in Einrichtungen. Neben
der Weiterentwicklung von fachlichen Standards zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen in Einrichtungen, wie sie Gegenstand der Beratungen des Run-
den Tisches Sexueller Missbrauch auf Bundesebene sind, bedarf es eindeuti-
ger klarstellender Regelungen far die Information von Einrichtungen und
Heimaufsicht durch die Strafverfolgungsbehérden.

Die Jugend- und Familienministerkonferenz stellt fest, dass die gegenwartige
Anordnung Uber Mitteilungen in Strafsachen (MiStra) in der Praxis nicht aus-
reicht, um sicherzustellen, dass Einrichtungen und die Aufsicht fir betriebser-
laubnispflichtige Einrichtungen nach § 45 SGB VIII unmittelbar informiert wer-
den, wenn Strafverfolgungsbehérden Ermittlungen gegen Beschéftigte in Ein-
richtungen aufnehmen, die unter Tatverdacht von Straftaten gegen die sexuel-
le Selbstbestimmung oder der Misshandlung von Schutzbefohlenen stehen.
Unklarheiten bestehen sowohl im Hinblick auf den Zeitpunkt der Information,
die Interpretation der Erheblichkeitsvoraussetzung der Gefahrdung als auch
darlber, ob nur die Einrichtung oder auch die Heimaufsicht zu informieren

sind.

. Die Jugend- und Familienministerkonferenz halt es aufgrund der Unsicherhei-

ten in der Ubermittlungspraxis fiir dringend erforderlich, dass bei jeder Ermitt-

lung der Strafverfolgungsbehdrden, die sich gegen Beschéftigte in Einrichtun-
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gen richtet und die Tatvorwirfe gegen die sexuelle Selbstbestimmung oder die
Gefahrdung von Schutzbefohlenen zum Gegenstand haben, sowohl die Tra-
ger der Einrichtungen als auch die Aufsicht nach § 45 SGB VIII unmittelbar in-

formiert werden.

. Die Jugend- und Familienministerkonferenz stellt fest, dass nur die Aufsicht
nach § 45 SGB VIl fir betriebserlaubnispflichtige Einrichtungen, in denen
Kinder und Jugendliche betreut werden oder Unterkunft erhalten sofortige Auf-
lagen zum Schutz der Minderjahrigen erteilen und deren Einhaltung kontrollie-
ren kann. Es darf keine Zeit ungenutzt verloren gehen, die zum Schutz von

Kindern und Jugendlichen héatte genutzt werden kénnen.

. Die Jugend- und Familienministerkonferenz ist der Auffassung, dass die un-
mittelbare Information von Einrichtung und Aufsicht bei jedem Tatvorwurf von
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung oder bei Kindesmisshand-
lung unmittelbar erfolgen muss, um den Schutz von Minderjahrigen in Einrich-

tungen sicherstellen zu kénnen.

. Die Jugend- und Familienministerkonferenz beauftragt die Lander Hamburg
und Mecklenburg Vorpommern als Vertretung der Jugend- und Familienminis-
terkonferenz beim Runden Tisch Sexueller Missbrauch auf Bundesebene sich
fur eine entsprechende klarstellende gesetzliche Regelung einzusetzen, da
wo es notwendig ist. Sie bittet alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Run-
den Tisches, insbesondere die Justizministerkonferenz und die Bundesjustiz-

ministerin diese Initiative zu unterstitzen.
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Begriindung:

In der letzten Zeit sind verstarkt Unsicherheiten in der Ubermittelung von In-
formationen der Strafverfolgungsbehérden an Einrichtungen der Jugendhilfe
und an die Aufsicht nach § 45 SGB VIII festzustellen, wann und unter welchen
Voraussetzungen und wem gegenuber eine Information Uber eingeleitete Er-
mittlungen gegen Beschéftigte von Einrichtungen zu erfolgen hat. Folgende
Defizite wurden dabei festgestellt.

Zum Teil erfolgen die Ubermittlungen nur an den Trager, aber nicht an die
Aufsicht fir betriebserlaubnispflichtige Einrichtungen nach § 45 SGB VIII. Die
Heimaufsicht kann aufgrund solcher Informationsdefizite haufig erst verspatet
mit Auflagen, wie z. B. der Tatigkeitsuntersagung gegenlber den Tragern tatig
werden.

Vielfach erfolgen die Mitteilungen nicht bei Aufnahme der Ermittlungsverfah-
ren, sondern erst bei Abschluss. Dadurch werden zum Teil Monate, in Aus-
nahmefallen sogar Jahre verloren, in denen keine wirksamen MaBnahmen
durch Trager oder Aufsicht ergriffen werden kénnen. Ebenso ist zu beobach-
ten, dass das Erheblichkeitsmerkmal, das die Schwelle fir eine Meldever-
pflichtung gegentber den Einrichtungen und der Heimaufsicht in der aktuellen
Fassung der MiStra (Ziffer 35) darstellt, zum Teil unterschiedlich von den
Strafverfolgungsbehdrden interpretiert wird.

So ist beispielsweise der Besitz von Kinderpornografie in der Vergangenheit
zum Teil als nicht erhebliche Kindeswohlgefahrdung bewertet worden, auf-
grund dessen eine Mitteilung an die Einrichtung oder die Heimaufsicht unter-
blieben ist. Diese Praxis im Umgang mit der MiStra flhrt zu einer nicht ver-
antwortbaren Gefédhrdung von Minderjahrigen in Einrichtungen, die durch eine
rechtzeitige Information in allen Fallen gegenlber Trager und Einrichtung

vermieden werden kdnnte.
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TOP 6.4 a) Sondertagesordnungspunkt:

1.

Ergebnisse des ,,Runden Tisches Heimerziehung in den 50er und
60er Jahren*

Beschluss der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Bre-
men, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein:

Die Jugend- und Familienministerinnen, Senatorinnen und Senatoren der
Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-
Holstein begriBen, dass der ,Runde Tisch Heimerziehung in den 50er und
60er Jahren“ sich in seinen Beratungen intensiv mit der Situation der Heimer-
ziehung der 50er und 60er Jahre befasst hat. Sie sehen in dem Abschlussbe-
richt und den Empfehlungen eine gute Grundlage flr die dringend notwendige
Aufarbeitung der Geschichte der Heimerziehung und des gegenutber ehemali-
gen Heimkindern geschehenen Unrechts.

Sie heben hervor, dass mit den vom ,Runden Tisch* formulierten Empfehlun-
gen an den deutschen Bundestag ein wichtiger Schritt geleistet wurde, mit
dem ehemaligen Heimkindern bei der Bewaltigung ihres Schicksals Hilfe an-
geboten werden kann. Sie weisen ihrerseits darauf hin, dass in den Landern in
unterschiedlicher Weise bereits Initiativen seitens der Landesparlamente oder
der Landesregierungen — aber auch von den Kirchen, ihren Fachverbanden
und Einrichtungen sowie den Kommunen - unternommen wurden und lander-
spezifische Anséatze der Hilfe und Unterstiitzung entstanden sind.

In der Schaffung eines bundeszentralen Fonds, ausgestattet mit einem Ge-
samtvolumen mit 120 Millionen Euro (100 Mio. EUR fir erforderliche Hilfeleis-
tungen und 20 Mio. fir den Rentenversicherungsausgleich), sehen die betrof-
fenen Lander einen wichtigen Weg, die erforderlichen MaBnahmen zu finan-
zieren und dabei bereits begonnene Angebote einzubeziehen. Sie begriiBen




die Bereitschaft des Bundes sowie der katholischen und evangelischen Kir-
che, sich mit je einem Drittel an diesem Fonds zu beteiligen.

. Die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schles-
wig-Holstein werden gebeten, méglichst umgehend die Voraussetzungen fir
ihre Beteiligung an dem Fonds zu schaffen.

. Die Lander Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein werden
gebeten, bis Mitte Juni 2011 einen Entwurf flr eine verbindliche Gestaltung
der Beteiligung des Bundes, der Kirchen und der Lander (z.B. Verwaltungs-
vereinbarung oder Staatsvertrag) auf der Grundlage der diesem Beschluss-
entwurf beigefligten Anlage zu erarbeiten und — nach Abklarung mit den be-
troffenen Landern — zur Entscheidung vorzulegen.



Begriindung:

Mit der Ubergabe des AbschluBberichtes einschlieBlich der Empfehlungen des ,Run-
den Tisches Heimerziehung in den 50er und 60er Jahren* an den Bundestagsprasi-
denten Prof. Dr. Lammert hat der Runde Tisch im Januar dieses Jahres seine Arbei-
ten abgeschlossen. Nunmehr ist der Deutsche Bundestag gefordert, aus den Emp-
fehlungen die aus seiner Sicht erforderlichen Schlussfolgerungen zu ziehen und zu
einer Entscheidung zu kommen. Der Abschlussbericht weist nachdricklich auf die
eingetretenen Folgeschaden bei den betroffenen ehemaligen Heinkindern hin und
hebt die Notwendigkeit hervor, dass sich die Trager der 6ffentlichen und freien Ju-
gendhilfe, die Lander, die Kirchen, die Kommunen und die Landesjugendamter und
andere verantwortliche Beteiligten sich intensiv mit dieser Situation befassen und
nach Missstanden in dieser Zeit suchen missen. Der Bericht hebt besonders das
den Betroffenen geschehene Unrecht hervor, welches ihnen schweren Schaden zu-
geflgt hat. Die Empfehlungen des ,Runden Tisches® konzentrieren sich auf immate-
rielle Hilfen (Beratung, individuelle Hilfe, Unterstitzung, etc.) und materiellen Hilfen
die geeignet sind Folgeschaden entgegenzutreten und solche Rentenausfalle zu er-
statten, die trotz geleisteter Arbeit der Betroffenen in den Heimen durch nicht gezahl-
te Beitragsleistungen seitens der Heimtrager entstanden sind. Nach der Entschei-
dung der Kirchen und des Bundes sich an den Kosten flr den einzurichtenden Fonds
beteiligen zu wollen, wenn dies auch seitens der Lander getan wird, ist eine Ent-
scheidung der Lander erforderlich. Die jeweilige Hohe der Beteiligung eines einzel-
nen Landes sollte sich an den Vorgaben des Kdnigsteiner Schliissels orientieren.



Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.Mai 2011 in Essen

TOP 6.4 b) Sondertagesordnungspunkt:

1.

»+Anerkennung des Unrechts an den ehemaligen ostdeutschen
Heimkindern und Hilfeleistungen*

Beschluss der Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen:

Die Jugend- und Familienministerinnen und -minister der Lander Berlin, Bran-
denburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Tharin-
gen begriBen, dass der ,Runde Tisch Heimerziehung in den 50er und 60er
Jahren® sich in seinen Beratungen entsprechend dem Auftrag des Deutschen
Bundestags intensiv mit der Situation der Heimerziehung in den 50er und 60er
Jahren befasst hat. Sie sehen in den vom ,Runden Tisch® formulierten Emp-
fehlungen an den Deutschen Bundestag einen wichtigen Schritt, mit dem
ehemaligen Heimkindern bei der Bewaltigung ihres Schicksals Hilfe angebo-
ten werden kann.

. Auch in der DDR haben viele Kinder und Jugendliche schweres Leid und Un-

recht in Heimen erfahren. Die Jugend- und Familienministerinnen und
-minister der Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiringen halten es, nachdem nunmehr die Emp-
fehlungen des ,Runden Tisches” fur ehemalige Heimkinder in der Bundesre-
publik Deutschland in der Zeit von 1949 bis 1975 vorliegen, flr unverzichtbar,
mdglichst zeitgleich den betroffenen ehemaligen ostdeutschen Heimkindern
vergleichbare rehabilitative und finanzielle MaBnahmen anzubieten. Sie bitten
daher die Bundesregierung sowie die Lander Berlin, Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen, méglichst um-
gehend die entsprechenden Voraussetzungen zu schaffen.




Begriindung:

Auch wenn fir das Gebiet der ehemaligen DDR noch keine vergleichbaren, ab-
schlieBenden Untersuchungen vorliegen und es auch Uber die bisher in Auftrag ge-
gebenen Untersuchungen hinaus noch weiteren Forschungsbedarf gibt, so zeigen
doch die Erfahrungen der zwischenzeitlich in diesen Landern vereinzelt entstande-
nen Anlauf- und Beratungsstellen, dass zahlreiche der in die Einrichtungen der Kin-
der- und Jugendfiirsorge, in Jugendwerkhéfe, Spezial- und Normalkinderheime ein-
gewiesenen Kinder und Jugendliche in diesen Einrichtungen Unrecht erlitten haben
und vielfach darunter bis heute leiden. Damit auch die Belange dieser ehemaligen
Heimkinder angemessen berlcksichtigt werden, bedarf es zeitnah einer Prifung der
Ubertragbarkeit der Lésungsansatze und Empfehlungen des ,Runden Tisches"“.
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TOP 6.5 Zukunft der Initiative "JUGEND STARKEN"

Beschluss:

1. Die JFMK begriBt die Zusicherung der Bundesregierung, die Programme der

"Kompetenzagenturen und Schulverweigerung - die 2. Chance™ der Initiative

"JUGEND STARKEN" im bisherigen Umfang weiter zu férdern.

2. Die JFMK fordert die Bundesregierung zudem dazu auf, den Tragern die Még-
lichkeit der 20%igen Kofinanzierung der Programme aus SGB Il und/oder

SGB Il Mitteln weiterhin zu gewahren.
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TOP 7.1 Der qualitative und quantitative bedarfsgerechte Ausbau der Kin-

dertagesbetreuung fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren ist
notwendig und unaufschiebbar

Beschluss:

1.

Die JFMK stellt fest, dass der bedarfsgerechte Ausbau des Betreuungsangebotes
fir Kinder im Alter von unter drei Jahren notwendig und unaufschiebbar ist. Der
sog. U3-Ausbau dient der Umsetzung zentraler gesellschaftlicher Ziele. Er tragt
dazu bei, die Vereinbarkeit von Familien- und Berufsleben fir junge Familien zu
verbessern, gleiche Bildungschancen zu férdern sowie die Frauenerwerbstatigkeit
zu steigern. Die JFMK halt daher an dem Rechtsanspruch auf Kindertages-
betreuung fir Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr mit Wirkung ab dem
1. August 2013 fest. Darliber hinaus mussen alle Anstrengungen unternommen
werden, um auch fir Kinder im ersten Lebensjahr ein bedarfsgerechtes Angebot
in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege entsprechend den Kii-
terien des § 24 SGB VIl bereitstellen zu kénnen.

Lander, Kommunen, der Bund und die Trager haben in den letzten Jahren erheb-
liche Anstrengungen unternommen, um ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot
aufzubauen. Derzeit (Stand: 1. Marz 2010, Quelle: Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik) werden in der Altersgruppe der unter drei Jahre alten Kinder bundesweit tber
470.000 Kinder in einer Kindertageseinrichtung oder durch eine Tagespflegeper-
son betreut. Dies entspricht einem Anteil von 23 % aller Kinder in dieser Alters-
gruppe. Der Gesetzgeber des Kinderférderungsgesetzes hat eine Versorgungs-
quote von bundesweit durchschnittlich 35 % als Ausbauziel zugrunde gelegt. Da-
nach missen im Jahr 2013 insgesamt 750.000 Platze bereitstehen (Verwaltungs-
vereinbarung Bund - L&nder zum U3-Ausbau 2007). Um dieses Ziel zu erreichen,
muss die jahrliche Ausbaudynamik noch gesteigert werden, damit die erforderli-
chen Platze rechtzeitig vor Einfihrung des Rechtsanspruchs am 1. August 2013
zur Verfigung stehen. Von Marz 2007 bis Méarz 2010 sind insgesamt rd. 150.000
Platze in den Kindertageseinrichtungen und der (6ffentlich geférderten) Kinderta-
gespflege in Deutschland geschaffen worden. Das sind jahrlich im Durchschnitt
rd. 50.000 Platze. Das jahrliche Ausbauvolumen muss in der verbleibenden Zeit
auf rd. 110.000 Platze steigen, um das angestrebte Ausbauziel zu erreichen.




. Die JFMK geht davon aus, dass die Nachfrage nach U3-Betreuungsplatzen mit
dem voranschreitenden Ausbau ansteigt. Denn Eltern artikulieren in Kenntnis des
Ausbauwillens und seiner Realisierung allenthalben ihre Bedarfe nachdrlcklicher.
Dies unterstreicht auch, dass im Zuge des Krippenausbaus die gesellschaftliche
Akzeptanz der Berufstatigkeit junger Mitter sowie der Inanspruchnahme friihkind-
licher Bildungsangebote gestiegen sind. Insofern missen sich der Ausbau und
der zu erreichende Versorgungsgrad an dem Bedarf aufgrund des Rechtsan-
spruchs vor Ort ausrichten.

. Die JFMK weist auf die groBe Spannbreite der erforderlichen Versorgungsquoten
hin. Aktuell zeigen sich nicht nur auf der L&nderebene, sondern auch auf der
Ebene der Stadt- und Landkreise deutliche Unterschiede. Die Betreuungsquoten
lagen Anfang Méarz 2010 zwischen 6,9 % und 62,3 % (Quelle: Auswertung der
Kinder- und Jugendhilfestatistik, Stichtag 1. Marz 2010, DESTATIS). Die Nach-
frage hangt nach den Feststellungen des DJI von verschiedenen Faktoren ab: Al-
ter der Kinder, Bildungsschicht der Eltern, Familien- und Erwerbskonstellationen.
Auch gibt es eine erhebliche Variation der von den Eltern gewiinschten Betreu-
ungsdauer.

. Die groBen regionalen Unterschiede zeigen nach Auffassung der JFMK, dass der
Ausbau regionalspezifisch auf Grundlage der durch die 6rtliche Jugendhilfepla-
nung festzustellenden Bedarfe zu gestalten ist. Der U3-Ausbau ist ein Gewinn f(ir
eine kinder- und familienfreundliche Gestaltung des Lebensumfeldes der Famili-
en.

. Die JFMK spricht sich dafir aus, die U3-Ausbauziele und damit auch die Umset-
zung des Rechtsanspruchs auf einen U3-Platz mit qualitativ hochwertigen Ange-
boten in den Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege zu realisie-
ren. Hierflir entscheidend sind die Qualifikation des padagogischen Personals
bzw. der Tagespflegepersonen und die Rahmenbedingungen, die eine verlassli-
che, anspruchsvolle Bildungs- und Erziehungsarbeit gewahrleisten. In der Kinder-
tagesbetreuung ist die Férderung von Kindern erfolgreich, wenn sie in einer en-
gen Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit den Eltern erfolgt. Eine qualitativ
hochwertige Kindertagesbetreuung férdert den Zugang zur Bildung, wirkt sozialer
Ungleichheit im Bildungsverlauf entgegen, gewéhrleistet préaventive Effekte und
verbessert damit die Chance auf eine bessere gesellschaftliche Integration. Lang-
fristig hat die Qualitat der Bildung von frihester Kindheit an Einfluss auf den Ar-
beitsmarkt und die wirtschaftliche Entwicklung.

. Ein gutes Betreuungsangebot zeichnet sich ferner durch flexible Betreuungszei-
ten und unterschiedliche Angebotsformen aus. Insbesondere Wiinschen der El-
tern nach Ganztagsbetreuung oder nach kirzeren Betreuungszeiten ist Rech-
nung zu tragen. Gemeinsame Bildungs- und Begegnungsangebote fir Kinder und
Eltern sollten erméglicht werden. Die Bedurfnisse von Familien sind unterschied-
lich. ZeitgemaBe Kindertagesbetreuung bertcksichtigt daher auch Betreuungsbe-
darfe von Familien, die sich aus den unterschiedlichen Anforderungen der Ar-
beitswelt (Schichtarbeit, Ferienregelungen) ergeben. Die JFMK fordert die pada-
gogische Praxis auf, frihkindliche Férdermodelle zu entwickeln, die auch bei zeit-
lich flexiblen Betreuungsangeboten den Bildungsauftrag insbesondere der Kinder-
tageseinrichtungen nicht beeintrachtigen. Dabei ist insbesondere das Bedirfnis



jungerer Kinder nach Bindung und Vertrauen in angemessener Weise zu bertck-
sichtigen.

Nach den vorliegenden Berechnungen des DJI missen die Anstrengungen, gut
qualifiziertes Personal zu halten und zu gewinnen, ebenfalls noch verstarkt wer-
den. In West-Deutschland liegt der Fehlbedarf bei einer angenommenen Versor-
gungsquote von bundesweit durchschnittlich 35 % voraussichtlich bei rd. 10.000
Kraften in den Kindertageseinrichtungen. Steigt die Versorgungsquote auf mehr
als 35 %, erhdht sich die Zahl der fehlenden Fachkrafte weiter. Der Bedarf an
Kraften in den Kindertageseinrichtungen kann noch steigen, weil schon heute
deutlich wird, dass der in den Berechnungsgrundlagen zum Kinderférderungsge-
setz angenommene Anteil der Kindertagespflegeplatze an der Gesamtzahl der zu
schaffenden Platze, der seinerzeit mit 30 % angenommen wurde, nicht erreicht
wird. Derzeit betragt der Anteil der (6ffentlich geférderten) Kindertagespflege an
der Kindertagesbetreuung 14,9 %. Von den seit 2007 neuen U3-Platzen sind al-
lerdings nur 18,4 % in (6ffentlich geférderter) Kindertagespflege geschaffen wor-
den.

. Die JFMK hat sich im Zusammenhang mit der Einbeziehung akademisch ausge-

bildeten Personals in die Arbeit der Kindertageseinrichtungen gemeinsam mit der
Kultusministerkonferenz flir multiprofessionelle Teams in den Tageseinrichtungen
ausgesprochen (Gemeinsamer Orientierungsrahmen "Bildung und Erziehung in
der Kindheit", Umlaufbeschluss vom 14. Dezember 2010). Denn Qualifikation ist
auch ein Merkmal des gesamten Teams. Daher setzt eine gut ausgestattete Kin-
dertageseinrichtung auf einen Personalmix.

10.Die JFMK weist darauf hin, dass es verschiedene Mdglichkeiten gibt, Personal fur
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diese Aufgabe zu gewinnen: Erhéhung der Ausbildungskapazitaten, Programme
far Berufsrickkehrerinnen, PersonalentwicklungsmaBnahmen zum Verbleib im
Beruf, Programme zur Rickgewinnung abgewanderter Fachkrafte und Qualifizie-
rungsprogramme flr Quereinsteiger. Hierbei kénnen berufsfeld-affine Tatigkeits-
bereiche einbezogen werden, um Kréaften mit anderen beruflichen oder persoénli-
chen Hintergriinden und lebens- und berufserfahrene Menschen flr die Kinderta-
geseinrichtungen zu gewinnen. Auch Manner werden verstarkt nur gewonnen
werden, wenn man ihnen die zweite Chance zum Einstieg in den Erzieherberuf
ermoglicht. Auch die Aufstockung der Arbeitszeiten von Teilzeitkraften durch fle-
xiblere Angebote ist in Betracht zu ziehen.

.Die JFMK appelliert an die Tarifparteien, die Attraktivitat sozialer Berufe zu erhé-

hen. Insbesondere gilt es, Hindernisse beim Wechsel des Arbeitgebers zu besei-
tigen, Leistungsanreize durch Aufstiegsmoglichkeiten zu schaffen. Gemeinsames
Ziel kann nur sein, den Beruf des Erziehers, der Erzieherin zu einem Zukunftsbe-
ruf zu machen. Zugleich fordert sie die Bundesagentur flr Arbeit auf, angesichts
des Bedarfs an Arbeitskraften in der Kindertagesbetreuung in den arbeitsmarkt-
und qualifizierungsbezogenen Programmen bzw. MaBnahmen die Beschafti-
gungsmdglichkeiten im Bereich Kindertagesbetreuung zu berilicksichtigen.

12.Die JFMK erwartet, dass kinftige Berichte zur Evaluation des Investitionspro-

gramms des Kinderférderungsgesetzes und zur Bewertung des Ausbaustandes
mit den Landern abgestimmt werden. Die JFMK unterstreicht die gemeinsame
Verantwortung von Bund, Landern und Kommunen und weist auf die intensiven



Bemihungen bei der Umsetzung des Investitionsprogramms hin. FUr einen be-
darfsgerechten, qualitativen und quantitativen Ausbau mussen aber die notwen-
digen Finanzmittel zur Verflgung stehen. Bund und L&nder haben 2007 einen
Kostenrahmen von 12 Mrd. EUR fir den U3-Ausbau zugrunde gelegt. Die bisher
gewonnenen Erfahrungen zeigen, dass der Anteil der Kindertagespflege am ge-
samten Ausbau hinter den damaligen Annahmen in den meisten Bundeslandern
deutlich zurlckbleibt. Die JFMK fordert daher den Bund auf, kurzfristig Lander
und Kommunen zu Gesprachen Uber die veranderten Annahmen zum Ausbaube-
darf und die sich daraus ergebenden Konsequenzen zur Umsetzung des U3-
Ausbaus einzuladen.



Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)

am 26./27. Mai 2011 in Essen

TOP 7.2 Staatliche Anerkennung von Bachelorabschliissen im Bereich der
Kindertagesbetreuung und Berufsbezeichnung

Beschluss:

1. Die JFMK bekréftigt ihre Beschllisse zur Entwicklung von Studiengéngen im Be-
reich der Bildung und Erziehung in der Kindheit. Diese Studiengange sind ein
wichtiges Angebot zur Weiterentwicklung der Qualitat der Arbeit in der Kinderta-
gesbetreuung. Zur Sicherung der Qualitat der Angebote und Leistungen in der
Kinder- und Jugendhilfe halt es die JFMK flr erforderlich, dass sich ein einheitli-
ches Berufsbild entwickelt, das den Absolventinnen und Absolventen der Stu-
diengange die ldentifikation mit einem spezifischen Aufgabenfeld in der Kinder-
und Jugendhilfe ermdglicht und den Tragern der Jugendhilfeangebote Sicherheit
in der zu erwartenden Qualifikation gibt. Dies hilft auch, der gegenwartigen Un-
Ubersichtlichkeit der Studienangebote im Bereich der Kindertagesbetreuung ent-
gegenzuwirken. Die JFMK spricht sich daflrr aus, flr diesen Beruf eine staatliche
Anerkennung einzufihren.

2. Fur das Verfahren der staatlichen Anerkennung bezieht sich die JFMK auf den
Beschluss der KMK vom 10. Oktober 2008 zur ,Beteiligung Dritter an Akkreditie-
rungsverfahren®. Sie schlieBt sich der berufsrechtlichen Bewertung durch die
KMK an und beflrwortet, das Verfahren zur staatlichen Anerkennung mit dem
Verfahren zur Akkreditierung der Studiengange organisatorisch zu verbinden.

3. Die JFMK sieht den am 14. Dezember 2010 im Umlaufverfahren beschlossenen
L<Orientierungsrahmen Bildung und Erziehung in der Kindheit‘ als geeignete
Grundlage flr die Gestaltung des Berufszugangs nach einheitlichen Kriterien an.
Sie spricht sich dafiir aus, dass auf seiner Basis die Prifung erfolgen soll, ob der
Studiengang berufszulassungsrechtlich geeignet ist und die qualitativen Voraus-
setzungen daflr bietet, dass Absolventinnen und Absolventen auf den Berufszu-
gang im Bereich der Kindertagesbetreuung entsprechend vorbereitet werden und
die staatliche Anerkennung erteilt werden kann.

Ein Studiengang wird als geeignet angesehen, wenn er insbesondere

- die im ,Gemeinsamen Orientierungsrahmen Bildung und Erziehung in
der Kindheit* aufgefihrten Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt;

- die Herausbildung personaler und sozialer Kompetenzen entsprechend
dem ,Gemeinsamen Orientierungsrahmen® ermdglicht;




- den Absolventinnen und Absolventen die Mdglichkeit bietet, einen for-
schenden Habitus zu erwerben sowie Erhebungs- und Auswertungsme-
thoden der Sozialforschung und exemplarisch vertiefte Kenntnisse der
Evaluationsforschung vermittelt;

- Theorie und Praxis im Sinne eines systematisch wissenschaftlich reflek-
tierten Theorie-Praxis-Verhaltnisses verzahnt und

- einen Praxisanteil von mindestens 30 ECTS (100 Tage) vorsieht und
die Praxistatigkeit in von der Hochschule anerkannten Einrichtungen
unter Anleitung qualifizierter Fachkrafte des Einrichtungstragers und
Begleitung durch die Hochschule erfolgen soll.

Far Absolventinnen und Absolventen von Bachelorstudiengangen im Bereich
der Kindertagesbetreuung, deren berufszulassungsrechtliche Eignung bestéa-
tigt worden ist, befirwortet die JFMK im Interesse der Herausbildung eines
entsprechenden Berufsprofils eine bundeseinheitliche Berufsbezeichnung. Die
JFMK empfiehlt dafir die Berufsbezeichnung ,staatlich anerkannte Kindheits-
padagogin/staatlich anerkannter Kindheitspddagoge®. Diese Berufsbezeich-
nung ist Ausdruck einer Fachlichkeit, die dem Fachkraftegebot in der Kinder-
und Jugendbhilfe entspricht.

Die JFMK empfiehlt den Landern, Absolventinnen und Absolventen von Ba-
chelorstudiengangen mit dieser Berufsbezeichnung als Fachkrafte in den Aus-
fihrungsbestimmungen zur Kindertagesbetreuung zu bertcksichtigen.
Zugleich werden die Obersten Landesjugendbehdrden daflir sorgen, dass die
staatlichen Anerkennungen anderer Lander auch in ihnrem Land gelten, um die
Freizlgigkeit auf dem Arbeitsmarkt der Kinder- und Jugendhilfe innerhalb der
Bundesrepublik zu gewahrleisten. Mit Blick auf bereits erreichte Bachelo-
rabschliisse im Bereich sozialer Berufe bittet die JEFMK die Lander, daftr Sor-
ge zu tragen, dass fir diese Absolventinnen und Absolventen der Zugang als
Fachkraft mdglich bleibt.

Die JFMK bittet die Lander sowohl fir die Feststellung der berufszulassungs-
rechtlichen Eignung eines Studienganges als auch fir die Umsetzung einer
bundeseinheitlichen Lésung zur Berufsbezeichnung die dafir erforderlichen
berufsrechtlichen Vorschriften zu erlassen.

Die JFMK bittet die Kultusministerkonferenz, den Beschluss dem Akkreditie-
rungsrat mit der Bitte um Umsetzung zuzuleiten.



Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.05.2011 in Essen

TOP 7.3 Investive Forderung zum Ausbau von Platzen fir Kinder unter drei

Jahren in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
im Rahmen des Investitionsprogramms "Kinderbetreuungsfinan-
zierung" 2008 bis 2013

Beschluss:

1.

Die Jugend- und Familienministerkonferenz stimmt mit dem Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend darin tberein, dass die im Rahmen des
Investitionsprogramms ,Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2008 bis 2013 getatigten
Investitionen bis zum 31. Dezember 2013 abzuschlieBen sind.

Sie vertritt jedoch auch die Auffassung, dass nach diesem Zeitpunkt den Landern
eine angemessene Nachbereitungsfrist flr einen ordnungsgemaBen Abschluss
des Programms zur Verflgung stehen muss, und stellt fest, dass dies nach der
bestehenden Verwaltungsvereinbarung des Bundes mit den Landern zu dem
Programm nicht der Fall ist.

Die in der Vereinbarung in den Artikeln 4 Absatz 2 Satz 2 und 5 Absatz 1 Satz 3
vorgesehene Frist (30. Juni 2014) fur die Endabrechnungen und die zusammen-
fassenden Abschlussberichte der Lander ist insbesondere im Hinblick auf die
nach Ablauf des maximal mdglichen Bewilligungszeitraums (31. Dezember 2013)
durchzufiihrenden Verwendungsnachweisverfahren zu kurz bemessen.

Die Jugend- und Familienministerkonferenz bittet daher das Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, einer Verlangerung der in den Artikeln
4 Absatz 2 Satz 2 und 5 Absatz 1 Satz 3 vorgesehene Frist zuzustimmen. Sie
schlagt eine Verlangerung bis zum 30. Juni 2015 vor. Damit verbliebe auch dem
Bund ein ausreichender Zeitraum fir die notwendigen Abschlussarbeiten und die
Rechnungslegung bis zur Aufldsung des Sondervermdgens gemal § 8 Kinder-
betreuungsfinanzierungsgesetz (KBFG) spatestens zum 31. Dezember 2015.




3. Die Jugend- und Familienministerkonferenz beauftragt die Arbeitsgemeinschaft
der Obersten Landesjugend- und Familienbehérden (AGJF), mit dem Bundesmi-
nisterium far Familie, Senioren, Frauen und Jugend Verhandlungen zur entspre-
chenden Anderung der Verwaltungsvereinbarung zu fihren und Uber das Ergeb-
nis zu berichten.



Begriindung:

1. Zum Anderungsbedarf der Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarung Investitions-
programm _Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2008 2013 (VwV)

Gegenwartig sind nach Artikel 4 Absatz 2 der VwV Abrechnungen im Rahmen des
Investitionsprogramms bis zum 30. Juni 2014 mdglich. Ebenso bis zu diesem Zeit-
punkt ist von den Landern ein zusammenfassender Abschlussbericht vorzulegen (Ar-
tikel 5 Abs. 1 letzter Satz). Nach Auffassung des BMFSFJ bedeutet dies, dass bis zu
diesem Termin alle Abrechnungen, Zahlungen und Verwendungsnachweisprifungen
durchgefihrt sein missen.

Auf einer Sitzung am 21. Juni 2010 in Berlin, erlduterten die Lander dem BMFSFJ
ihre Bedenken, dass der Termin im Hinblick auf die Verwendungsnachweisprifungen
und die Abschlussberichte nicht gehalten werden kann. Das BMFSFJ sagte in der
Sitzung eine Prifung der Mdglichkeit der Verschiebung des Termins auf einen spéte-
ren Zeitpunkt zu.

Da seitens des BMFSFJ bis Ende letzten Jahres keine Reaktion erfolgte, griff Thi-
ringen das Problem noch einmal auf und beantragte schriftlich eine Anderung des
Endtermins. Daraufhin teilte das BMFSFJ im Februar 2011 mit, dass eine Anderung
des Termins nicht méglich und auch nicht geboten sei. Es bleibe beim 30. Juni 2014.
Die vom BMFSFJ gegebene Begriindung fir ein Absehen von einer Anderung der
Frist ist nicht nachvollziehbar.

Das BMFSFJ begriindet seine Auffassung zum einen damit, dass die Lander einer
bundesweiten Einflhrung eines Rechtsanspruchs flir Kinder ab dem vollendeten ers-
ten Lebensjahr mit Beginn des Kita-Jahres 2013/2014 zugestimmt hatten und die
Investitionen deshalb bis Ende 2013 abzuschlieBen seien. Dies wird von den Lan-
dern nicht in Frage gestellt. Auch die weitere Darlegung, dass die Lander in der VwV
dem o. g. Termin fir einen zusammenfassenden Abschlussbericht zustimmten, wird
nicht in Frage gestellt. Dies liefert jedoch allein noch keine Begriindung, eine Verlan-
gerung des Termins in Abanderung der VwV abzulehnen.

Auch das Argument, dass eine Verlangerung der Frist nicht geboten erscheint, da
auch dem Bund ein ausreichender Zeitraum flr die notwendigen Abschlussarbeiten
und die Rechnungslegung verbleiben misse (die Auflésung des Sondervermégens
erfolgt kraft Gesetzes zum 31. Dezember 2015), kann nicht nachvollzogen werden.
Nach der derzeitigen Fristsetzung hat der Bund eineinhalb Jahre Zeit fir seine Ab-
schlussarbeiten. Dies ist ein langer Zeitraum, der fiir eine Sicherstellung eines ord-
nungsgemaBen Abschlusses der Férdervorgange durch die einzelnen Lander auch
um ein Jahr gekurzt werden kdnnte.

Die Lander kénnen geman der VwV, wie dargelegt, bis Ende 2013 Investitionen fér-
dern. Ihnen verbleibt nach der gegenwartigen Fristsetzung damit gerade einmal ein
halbes Jahr, innerhalb dessen zunachst Zuwendungsempfanger, die bis Ende 2013
tatsachlich férderfahige Investitionen vorgenommen haben, ihre Verwendungsnach-
weise einreichen mussen, die sodann von den Lander noch zu prifen und in den Ab-
schlussbericht des jeweiligen Landes einzuarbeiten sind. Flr diese Arbeitsaufwande
ist der Zeitraum im Moment zu kurz bemessen.

Der Bund sollte ein hohes Interesse an einem ordnungsgemaBen Nachweis und ei-
ner sorgféltigen Prifung der Mittelverwendungen haben. Inwieweit dieser Anspruch
vor dem Hintergrund der so kurz bemessenen Frist erflllt werden kann, erscheint
zumindest fraglich.



Im Zuwendungsrecht und Haushaltsrecht des Bundes sowie der Lander sind zum
Beispiel grundsatzlich langere Fristen flr die Einreichung von Verwendungsnachwei-
sen vorgesehen, damit den Zuwendungsempfangern ausreichend Zeit zur Erarbei-
tung der Nachweise zur Verfligung steht. So sehen etwa die Allgemeinen Nebenbe-
stimmungen (ANBest) des Bundes (und entsprechende ANBest der Lander) bei Pro-
jektférderungen eine Frist flr die Einreichung von Verwendungsnhachweisen von
sechs Monaten nach Erfillung des Zuwendungszwecks bzw. Ablauf des Bewilli-
gungszeitraums vor. Bei Zuwendungen an Gebietskdrperschaften, wie dies etwa in
Thiringen bei der Umsetzung des Programms der Fall ist, betragt diese Frist sogar
ein Jahr (Nr. 6.1 ANBest-GK Bund).

Bei einer Vielzahl von Projekten in den Landern, deren Bewilligungszeitraum erst am
31. Dezember 2013 endet, waren ein Abschluss der Verwendungsnachweisprifun-
gen bis zum 30. Juni 2014 sowie eine Auswertung dieser fir den bis zum gleichen
Termin zu erstellenden Abschlussbericht, wenn Uberhaupt, nur mit erheblichen Per-
sonalaufwand realisierbar.

Um den Zuwendungsempfangern, deren Bewilligungszeitrdume, wie nach den VwV
zulassig, tatsachlich erst Ende 2013 abschlieBen, eine ausreichende Zeit fir die Ein-
reichung ihrer Verwendungsnachweise zu ermdglichen, den Landern genlgend Zeit
zur Prifung der Nachweise sowie zur Fertigung der zusammenfassenden Ab-
schlussberichte zu geben, sollte die in den Artikeln 4 Absatz 2 und 5 Absatz 1 VwV
genannte Frist zumindest um ein Jahr, d. h. auf den 30. Juni 2015 verldngert werden.

Dem Bund, der im Ubrigen keine Verwendungsnachweispriifung durchfiihrt, bliebe
dann bis zur Auflésung des Sondervermdgens Ende 2015 noch ein halbes Jahr zur
abschlieBenden Auswertung und Abrechnung des Programms.

2. Zu Verfahrensweise und EilbedUrftigkeit der Beschlussfassung

Bei der Vorlage handelt es sich um einen dringenden Fall im Sinne der Ziffern 1.12
der JFMK/AGJF- Verfahrensgrundsatze (unmittelbare Landervorlage).

Eine Vorbereitung der Vorlage durch die AGJF war nicht méglich, da die Entschei-
dung des BMFSFJ Uber die hier zu beschlieBende Frage dem Thiringer Ministerium
far Bildung, Wissenschaft und Kultur (TMBWAK) erst mit Schreiben vom 18. Februar
2011 zugeleitet worden ist und zu diesem Zeitpunkt die Vorbereitungen der AGJF
bereits erfolgt waren.

Eine Befassung mit der Thematik erst auf der nachsten JFMK im Jahr 2012 k&me zu
spat. Es ist bereits jetzt wichtig, bei der Erstellung von Bewilligungsbescheiden, insb.
bei groBen Investitionsvorhaben wie BaumaBnahmen, den Bewilligungszeitraum und
die Frist fir die Einreichung der Verwendungsnachweise so festzulegen, dass zum
einen die MaBnahmen hinreichend realisierbar sind (auch Planungssicherheit), zum
anderen mit Blick auf die Endabrechnung eine angemessene Zeitspanne flr die
Verwendungsnachweisprifungen, aber auch fiir die Abfassung der Abschlussberich-
te durch die Lander besteht.

Wirde die JFMK erst Mitte nachsten Jahres Uber eine Fristverlangerung beschlie-
Ben, ware voraussichtlich mit einer Einigung mit dem Bund und Unterzeichnung einer
Anderung der Verwaltungsvereinbarung erst zum Beginn des Jahres 2013 zu rech-
nen. Far gréBere InvestitionsmaBnahmen, die meist Uberjahrig bewilligt werden, ka-
me diese Regelung sodann zu spéat. Es ist daher eine zeithahe Beschlussfassung
erforderlich.



Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.05.2011 in Essen

TOP 7.4 Aktueller Forschungsbedarf

zur Sprachférderung im Elementarbereich

Beschluss:

1.

Fruhkindliche Bildungsprozesse und Sprachentwicklung/-aneignung

Die Jugend- und Familienministerkonferenz hat am 29./30.Mail 2008 in Berlin ei-
nen Beschluss zu den Forschungsinteressen der Lander aus Sicht der Kinder-
und Jugendhilfe gefasst. Sie hat dabei auf den Beitrag der Kinder- und Jugendhil-
fe zur Bildungsférderung insbesondere von Kindern hingewiesen und gefordert,
dass die vorliegenden Kenntnisse und Erfahrungen bei der Formulierung von
Forschungsvorhaben Bertcksichtigung finden. Die aktuellen Diskussionen um die
Sprachférderung im Elementarbereich machen es aus Sicht der Jugend- und Fa-
milienministerkonferenz erforderlich, hierauf erneut zu verweisen.

Gemeinsam und in Abstimmung mit der Schule haben Kindertageseinrichtungen
in allen Bundeslandern auch die Aufgabe Ubernommen, Sprachstande zu erhe-
ben und zusatzliche SprachférdermaBnahmen durchzufihren. Die Lander gehen
hierbei unterschiedliche Wege und vielfach werden auch innerhalb der Lander
von den Tragern und Einrichtungen unterschiedliche Verfahren angewendet.
Wenn nun diese Konzepte der Sprachférderung neu diskutiert werden, dann ist
es aus Sicht der Jugend- und Familienminister angezeigt, die Fragen grindlicher
zu stellen und weitblickendere Lésungen zu suchen. Die JFMK bekraftigt inre Be-
reitschaft, sich aktiv in die konzeptionelle Entwicklung dieser Lésungen einzubrin-
gen.

Die JFMK sieht daher vorrangig folgenden Forschungsbedart:

Der aktuelle Forschungsstand legt nahe, dass die Chancen von Bildungskonzep-
ten, die auf impliziten, beildufigen und alltagsintegrierten Lernprozessen aufbau-
en, fir das Vorschulalter empirisch naher zu bestimmen sind.

In diesem Zusammenhang sind auch die Potenziale ganzheitlicher und doma-
nenspezifischer Férderung der Sprachentwicklung von Kindern zu untersuchen.




- Auf der Grundlage empirischer Forschung und wissenschaftlicher Erkenntnisse
sollten alltagstaugliche und unaufwéandige Screeningverfahren fir die Hand der
sozialpaddagogischen Fachkrafte entwickelt werden, um friihzeitig mégliche For-
derbedarfe zu erkennen.

3. Die Jugend- und Familienministerkonferenz erwartet, dass das Bundesministeri-
um fir Bildung und Forschung und die Steuerungsgruppe fir die Gemeinschafts-
aufgabe ,Feststellung der Leistungsfahigkeit des Bildungswesen im internationa-
len Vergleich® bei der Konzipierung dringend notwendiger Forschungsvorhaben
im Rahmen frihkindlicher Sprachférderung diesen Forschungsbedarf berticksich-
tigen. Sie erwartet eine friihzeitige Beteiligung an dieser Diskussion und fordert
dariber hinaus die Einbeziehung wissenschaftlicher Expertise aus dem Elemen-
tarbereich.



Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.Mai 2011 in Essen

TOP 7.5 GEMA-Gebuhren fir Kindertageseinrichtungen

Beschluss:

1. Die JFEMK nimmt den Bericht der Vorsitzenden zum Stand und zu den Ergeb-
nissen der Sondierungsgesprache mit der GEMA und der VG Musikedition zu
Vervielfaltigungsrechten flr Noten und Liedtexte in Kindertageseinrichtungen

zur Kenntnis.

2. Auf der Grundlage des Berichtes bittet die JFMK die Vorsitzende, mit der
GEMA und der VG Musikedition eine landergemeinsame Vertragsverhand-
lung Gber den Abschluss von Pauschalvertragen zu Kopierrechten von Noten

und Liedtexten in Kindertageseinrichtungen zu vereinbaren.

3. Die Lander werden gebeten, Nordrhein-Westfalen bis zum 15. Juni 2011
mitzuteilen, ob sie an den landergemeinsamen Vertragsverhandlungen teil-

nehmen.




Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27. Mai 2011 in Essen

TOP 9.1 Kostentibernahme fiir arztlich verordnete Mittel zur
Empfangnisverhiitung

Die JFMK richtet eine Arbeitsgruppe unter Federfliihrung von Nordrhein-Westfalen

ein und bereitet einen Umlaufbeschluss vor.




Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.Mai 2011 in Essen

TOP 10.1  Umsetzung der EU-Jugendstrategie

Bericht der landeroffenen Ad hoc AG und Bund-Liander-AG zum
aktuellen Stand der Umsetzung

Beschluss:

1.

Die JFMK nimmt den Bericht der Ad hoc AG zum Stand der Umsetzung der EU-
Jugendstrategie und zur Arbeit der Bund-Lander-AG zur Kenntnis. Die JFMK bit-
tet die Lander, Beitrage zur Umsetzung der EU-Jugendstrategie zu leisten, indem
sie einzelne im Bericht enthaltene Vorschlage zur Umsetzung im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten und Méglichkeiten aufgreifen.

Sie begriBt, dass die Bund-Lander-AG die Zusammenarbeit mit den Vertretun-
gen der Lander und des Bundes bei der Europaischen Union verstarkt. Die JFMK
erhofft sich davon eine verbesserte Verzahnung jugendpolitischer Umsetzungs-
vorhaben.

Die JFMK begriBt, dass das Fachkrafteportal in Kooperation mit der National-
agentur Jugend fur Europa und dem DBJR zeitnah prift, wie unter den gegebe-
nen Rahmenbedingungen und Vorraussetzungen eine unterstitzende Informati-
ons- und Kommunikationsfunktion fiir die Umsetzung der EU-Jugendstrategie
durch Bund und Lander bereitgestellt werden kann..

Das klnftige EU-Jugendprogramm ab 2014 wird als Bedingung fir das Gelingen
der Umsetzung der EU-Jugendstrategie in Deutschland eingeschatzt. Die JFMK
halt es fur dringend erforderlich, bei der Neuordnung der Férderprogramme im
Jugendbereich ab 2014 die Eigenstandigkeit eines Jugendférderprogramms (Ju-
gend in Aktion) sicherzustellen und stimmt der fachpolitischen Positionierung der
Bundesregierung zu. Sie bittet den Bund, sich in den zustandigen EU-Gremien
einzusetzen.




Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.Mai 2011 in Essen

TOP 11.1  Beitrag der JFMK zur Umsetzung des Nationalen Aktionsplans

zum Nationalen Integrationsplan

Beschluss:

1.

Die Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander hat am
15. Dezember 2010 in Berlin gemeinsam ein Konzept zur Umsetzung des Natio-
nalen Integrationsplans zur Kenntnis genommen und die Integrationsministerkon-
ferenz mit der Koordinierung der Landerbeitrage beauftragt. Die JFMK betont die
Bedeutung der frihkindlichen Férderung fir die Integration und insbesondere den
Stellenwert der Férderung von Kindern bereits unter drei Jahren in der Tages-
betreuung. Dazu verweist sie auf den Grundsatzbeschluss zum U3-Ausbau. Sie
bittet die Integrationsministerkonferenz bei der Zusammenflihrung der Landerbei-
trage, der Integrationsférderung durch Kindertagesbetreuung den angemessenen
Stellenwert zu geben.

. Die JFMK begriBt die im Dialogforum "Frihkindliche Férderung" unter Federfiih-

rung des BMFSFJ erarbeiteten Ziele zur Starkung der Teilhabe von Kindern mit
Migrationshintergrund: Chancengerechtigkeit fir alle Kinder durch Angebote fri-
her Erziehung, Bildung und Betreuung, Weiterentwicklung der Qualitat friher Er-
ziehung, Bildung und Betreuung sowie Partizipation von Eltern als Qualitats-
merkmal friihkindlicher Bildung. Die Obersten Landesjugendbehérden werden ih-
re Umsetzungsstrategien zur Erreichung dieser Ziele in den jeweiligen Landerbei-
tragen zum nationalen Aktionsplan Integration darstellen. Die Umsetzung und die
Kontrolle der Zielerreichung liegen in der Verantwortung der L&nder.

Im Ubrigen sieht die JFMK vor dem Hintergrund der Beriicksichtigung von L&n-
derbesonderheiten davon ab, einen eigenen Beitrag zum L&nderbeitrag einzu-
bringen.

Die Vorsitzende der JFMK wird gebeten, diesen Beschluss der Integrationsminis-
terkonferenz zuzuleiten.




Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.Mai 2011 in Essen

TOP 11.2 Benennung von Vertretern der JFMK fir die von der Steuerungs-
gruppe , Feststellung der Leistungsfahigkeit des Bildungswesens
im internationalen Vergleich“ (Art. 91 b Abs. 2 GG) eingesetzte Ar-
beitsgruppe zu Maoglichkeiten des Zusammenwirkens von Bund
und Landern in den Bereichen Sprachforderung/Sprachdiagnostik
und Leseférderung.

Beschluss:

1. Die Jugend- und Familienministerinnen und —minister, Senatorinnen und Se-
natoren begriBen die nachtragliche Erweiterung der Arbeitsgruppe um Vertre-
ter der JFMK.

2. Die JFMK bittet Brandenburg (BB) und Rheinland-Pfalz (RP) fur die JFMK je
eine Vertreterin/einen Vertreter in die Arbeitsgruppe zu entsenden.




Begriindung:

Der Generalsekretar der KMK, Prof. Dr. Erich Thies, hat mit Schreiben vom
21.04.2011 an die Vorsitzende der JFMK mitgeteilt, dass die Steuerungsgruppe
.Feststellung der Leistungsfahigkeit des Bildungswesens im internationalen Ver-
gleich® gem. Art. 91 b Abs. 2 GG in ihrer Sitzung am 15.04.2011 beschlossen hat, die
von ihr am 11.02.2011 eingesetzte Arbeitsgruppe fir Mdglichkeiten des Zusammen-
wirkens von Bund und Landern in den bereichen Sprachférderung/Sprachdiagnostik
um weitere Mitglieder zu erweitern, um alle Ressortperspektiven und — Kompetenzen

zu berUcksichtigen.

Der Generalsekretar bittet mit vorgenannten Schreiben die JFMK ,ein bis zwei
Vertreterinnen bzw. Vertreter auf Arbeitsebene mit fachlicher Perspektive im o. g.
Bereich in die erweiterte Arbeitsgruppe” zu entsenden.

In der Arbeitsgruppe sind neben zwei beratenden Vertretern der Wissenschaft (Pro-
fessorin Stanat, IXB und Professor Hasselhorn, DIPF), Vertreterinnen und Vertreter
auf Arbeitsebene aus dem BMBF, BMFSFJ, der Kultusministerkonferenz vertreten.



Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.05.2011 in Essen

TOP 121  JFMK - Sitzungstermin 2012

Die Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) findet im Jahr 2012 am 31. Mai
und 01. Juni in Niedersachsen statt.




Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.05.2011 in Essen

TOP 121  JFMK - Sitzungstermin 2012

Die Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) findet im Jahr 2012 am 31. Mai
und 01. Juni in Niedersachsen statt.




Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.Mai 2011 in Essen

TOP 11.2 Benennung von Vertretern der JFMK fir die von der Steuerungs-
gruppe , Feststellung der Leistungsfahigkeit des Bildungswesens
im internationalen Vergleich“ (Art. 91 b Abs. 2 GG) eingesetzte Ar-
beitsgruppe zu Maoglichkeiten des Zusammenwirkens von Bund
und Landern in den Bereichen Sprachforderung/Sprachdiagnostik
und Leseférderung.

Beschluss:

1. Die Jugend- und Familienministerinnen und —minister, Senatorinnen und Se-
natoren begriBen die nachtragliche Erweiterung der Arbeitsgruppe um Vertre-
ter der JFMK.

2. Die JFMK bittet Brandenburg (BB) und Rheinland-Pfalz (RP) fur die JFMK je
eine Vertreterin/einen Vertreter in die Arbeitsgruppe zu entsenden.




Begriindung:

Der Generalsekretar der KMK, Prof. Dr. Erich Thies, hat mit Schreiben vom
21.04.2011 an die Vorsitzende der JFMK mitgeteilt, dass die Steuerungsgruppe
.Feststellung der Leistungsfahigkeit des Bildungswesens im internationalen Ver-
gleich® gem. Art. 91 b Abs. 2 GG in ihrer Sitzung am 15.04.2011 beschlossen hat, die
von ihr am 11.02.2011 eingesetzte Arbeitsgruppe fir Mdglichkeiten des Zusammen-
wirkens von Bund und Landern in den bereichen Sprachférderung/Sprachdiagnostik
um weitere Mitglieder zu erweitern, um alle Ressortperspektiven und — Kompetenzen

zu berUcksichtigen.

Der Generalsekretar bittet mit vorgenannten Schreiben die JFMK ,ein bis zwei
Vertreterinnen bzw. Vertreter auf Arbeitsebene mit fachlicher Perspektive im o. g.
Bereich in die erweiterte Arbeitsgruppe” zu entsenden.

In der Arbeitsgruppe sind neben zwei beratenden Vertretern der Wissenschaft (Pro-
fessorin Stanat, IXB und Professor Hasselhorn, DIPF), Vertreterinnen und Vertreter
auf Arbeitsebene aus dem BMBF, BMFSFJ, der Kultusministerkonferenz vertreten.



Anlage zu TOP 6.4 a) zum Beschlusspunkt 5

Hinweise fir die Erstellung einer vertraglichen Grundlage zur Finanzierungsbe-
teiligung des Bundes der Lander und der Kirchen.

l.

Bund, Lander und Kirchen griinden durch Vertrag/Vereinbarung eine ,Stelle®, die die
dieser Stelle zugewiesenen Aufgaben wahrnimmt. Diese zentrale Stelle hat kein ei-
genes Personal, sondern gewinnt Mitarbeiterlnnen durch Personalleihe, bzw. werden
die Aufgaben der zentralen Stelle durch eine andere Organisation/Behérde wahrge-
nommen. Wenn Bund, L&nder und die Kirchen eine gemeinsame zentrale Stelle ein-
richten wollen, die u.a. auch finanzielle Leistungen gewahren soll, ist eine vertragli-
che Basis notwendig. Fir die Finanzierung dieser Stelle — die maximal auf 5 Jahre
angelegt sein soll — treffen der Bund, die Lander und die Kirchen eine vertragliche
Vereinbarung (z.B. Staatsvertrag, Verwaltungsvereinbarung)

Il.
Die zentrale Stelle soll folgende Aufgaben wahrnehmen:

e Bewilligung von Zahlungen/Leistungen;

e Prifung der eingehenden Antrage (Uberpriifung der von regionalen Stellen
eingereichten Antrage, keine direkte Antragstellung bei der zentralen Stelle);

e Sicherstellung von Zahlungen gegen Verzicht auf weiteres Verfahren — Befrie-
dungsfunktion

e Bearbeitung von eventuellen Gegendarstellungen / Beschwerden

e Kontakt und Austausch mit den regionalen Anlauf- und Beratungsstellen (vgl.
Schlussbericht Runder Tisch);

e Hinweise auf gleichmaBige Zuarbeit fir Antrdge auf Bewilligung von Leistun-
gen — aber keine Weisungsbefugnis gegeniber regionalen Anlauf- und Bera-
tungsstellen.

[l

Zur Wahrnehmung der Aufgaben wird eine Geschéftsstelle eingerichtet. Die Ge-
schéftsstelle bendtigt ein paritatisch besetztes Organ, welches nicht nur Aufsicht
fihrt, sondern auch eine gewisse Steuerung vornimmt. In diesem Aufsichts- und
Steuerungsorgan sollten Bund, Lander und Kirchen mit je zwei Représentantinnen
vertreten sein. Neben Kontrolle und Steuerung sollte dieses Gremium auch die ,Leit-
linien flr die Bewilligung von Leistungen verantwortlich auf den Weg bringen. Die
Erarbeitung kdnnte in einer Arbeitsgruppe erfolgen, an der neben den Geldgebern
auch die ehemaligen Heimkinder mit 2 Vertreterlnnen beteiligt sind.

Die Stimmrechte in dem Aufsichts- und Steuerungsorgan missen klar geregelt wer-
den — dabei ist darauf zu achten, dass keiner der Geldgeber Uiberstimmt werden darf.

V.
Bei der Einrichtung der zentralen Stelle ist darauf zu achten, die sie auf ,Endlichkeit"
angelegt ist. Das bedeutet, dass von vornhinein die zeitliche Dauer der zentralen
Stelle in dem Errichtungsakt festzulegen ist. Da aus den bislang vorhandenen Erfah-
rungen davon ausgegangen werden kann, dass Antrage relativ schnell nach Einrich-
tung des Fonds eingehen, und somit nach ca. drei Jahren kaum noch Antrage kom-



Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.Mai 2011 in Essen

TOP 11.1  Beitrag der JFMK zur Umsetzung des Nationalen Aktionsplans

zum Nationalen Integrationsplan

Beschluss:

1.

Die Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander hat am
15. Dezember 2010 in Berlin gemeinsam ein Konzept zur Umsetzung des Natio-
nalen Integrationsplans zur Kenntnis genommen und die Integrationsministerkon-
ferenz mit der Koordinierung der Landerbeitrage beauftragt. Die JFMK betont die
Bedeutung der frihkindlichen Férderung fir die Integration und insbesondere den
Stellenwert der Férderung von Kindern bereits unter drei Jahren in der Tages-
betreuung. Dazu verweist sie auf den Grundsatzbeschluss zum U3-Ausbau. Sie
bittet die Integrationsministerkonferenz bei der Zusammenflihrung der Landerbei-
trage, der Integrationsférderung durch Kindertagesbetreuung den angemessenen
Stellenwert zu geben.

. Die JFMK begriBt die im Dialogforum "Frihkindliche Férderung" unter Federfiih-

rung des BMFSFJ erarbeiteten Ziele zur Starkung der Teilhabe von Kindern mit
Migrationshintergrund: Chancengerechtigkeit fir alle Kinder durch Angebote fri-
her Erziehung, Bildung und Betreuung, Weiterentwicklung der Qualitat friher Er-
ziehung, Bildung und Betreuung sowie Partizipation von Eltern als Qualitats-
merkmal friihkindlicher Bildung. Die Obersten Landesjugendbehérden werden ih-
re Umsetzungsstrategien zur Erreichung dieser Ziele in den jeweiligen Landerbei-
tragen zum nationalen Aktionsplan Integration darstellen. Die Umsetzung und die
Kontrolle der Zielerreichung liegen in der Verantwortung der L&nder.

Im Ubrigen sieht die JFMK vor dem Hintergrund der Beriicksichtigung von L&n-
derbesonderheiten davon ab, einen eigenen Beitrag zum L&nderbeitrag einzu-
bringen.

Die Vorsitzende der JFMK wird gebeten, diesen Beschluss der Integrationsminis-
terkonferenz zuzuleiten.




Bericht der landeroffenen Ad hoc AG zum aktuellen Umsetzungsstand zur EU-
Jugendstrategie und zur Arbeit der Bund-Lander-AG

Eine neue Ausrichtung der jugendpolitischen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im
Rahmen der vom EU-Ministerrat vereinbarten freiwilligen Koordinierung wurde be-
reits unter der deutschen EU-Ratsprasidentschaft 2007 als langfristiges strategisches
Ziel und Interesse definiert und als ein relevantes politisches Handlungsfeld ange-
legt.

Deutschland hatte und hat ein Interesse daran, die guten Konzepte und Strategien
der deutschen Jugendpolitik sichtbar auf EU-Ebene vorzustellen und zu vertreten
und die europaische Zusammenarbeit mit aktiver Beteiligung der Bund-Lander Ebe-
ne konstruktiv zu beeinflussen. Dabei ist die unterschiedliche Verantwortlichkeit auf
Bundes-, Lander- und Kommunalebene immer deutlich zu machen.

Die JFMK hat mit ihrem Beschluss im Juni 2009 ihr zukiinftiges Engagement zur Un-
terstitzung und zur Mitarbeit bei der Umsetzung der EU-Jugendstrategie erklart. Der
Beschluss des Bundesrats vom 18. September 2009 bekréftigt diese Unterstiitzung.
Mit der EntschlieBung des Rates vom 27. November 2009 Uber einen erneuerten
Rahmen fUr die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa liegt eine strategische
Ausrichtung flr die Initiativen der Mitgliedstaaten in freiwilliger Zusammenarbeit auf
der europaischen Ebene und mit Unterstitzung durch die EU-Kommission fir die
Jahre bis 2018 vor. Mit der EntschlieBung werden zwei Ziele definiert:
e mehr Teilhabemdglichkeiten und mehr Chancengerechtigkeit fir alle jungen Men-
schen im Bildungswesen und auf dem Arbeitsmarkt
e Foérderung des gesellschaftlichen Engagements, der sozialen Eingliederung und
der Solidaritat aller jungen Menschen.

Die Umsetzung der EU-Jugendstrategie 2010-2018 in einem gemeinsam von Bund
und Landern abgestimmten und getragenen Arbeitsprozess wurde mit dem Be-
schluss der JFMK vom Juni 2010 erneut unterstrichen. Nach Auffassung der JFMK
wird ,nur ein abgestimmtes Vorgehen (...) eine wirksame und nachhaltig erfolgreiche
Umsetzung des europaischen Handlungsrahmens in Deutschland erméglichen.” Die
Lander haben ihre Bereitschaft bekréftigt, im Rahmen der eigenen Zustandigkeit an
der Ausgestaltung der Ziele mitzuwirken und sich aktiv an ihrer Umsetzung mit eige-
nen Beitrdgen zu engagieren.

l. Arbeitsstrukturen

Zur Sicherstellung von abgestimmten und funktionsfédhigen Arbeitsstrukturen zur
Umsetzung der Bund-Lander-Zusammenarbeit stehen folgende Strukturen zur Ver-
flgung:

1. Eine gemeinsame Bund-Lander Arbeitsgruppe, die zunachst bis 2013 die Aktivi-
taten von Bund und Landern koordiniert und bewertet, ist die Schnittstelle zu den
Gremien der Lander auf der einen und zum BMFSFJ auf der anderen Seite. Die
Konstituierung der Bund-Lander-AG erfolgte am 5.10.2010. Diskussions- und Kla-
rungsgegenstande der bisherigen Sitzungen waren die Festlegung gemeinsamer
Themen und Ziele, eine Vereinbarung von gemeinsamen Grundséatzen und Instru-



menten und eine Aufstellung eines Zeitplans fir die Umsetzung. Drei weitere Sitzun-
gen fanden am 27.11.2010, am 17.1.2011 sowie am 6.4.2011 statt. Zur Unterstit-
zung der Arbeit der Bund-Lénder-AG férdert das BMFSFJ eine Servicestelle auf
Bundesebene.

2. Zur Beteiligung der zivilgesellschaftlichen Akteure der Jugendhilfe (Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit) und der Jugendpolitik sowie zur Vernetzung mit den staatli-
chen Ebenen hat das BMFSFJ einen ,Beirat des Bundes zur Umsetzung der EU-
Jugendstrategie” eingerichtet. Aufgabe des Beirates ist es, den Umsetzungsprozess
durch fachliche Expertise zu unterstitzen und in die eigenen Arbeitszusammenhan-
ge zu Ubermitteln. Fur die Lander wirken Bremen und Sachsen-Anhalt mit. Der Beirat
hat sich am 14.10.2010 konstituiert und am 23.3.2011 noch einmal getagt.

3. Das BMFSFJ hat eine Schnittstelle Bund - EU bei der Nationalagentur des Eu-
ropaischen Jugendprogramms JUGEND IN AKTION zum Transfer zwischen der eu-
ropaischen und der nationalen Ebene in den verschiedenen Gremien der jugendpoli-
tischen Zusammenarbeit in Europa eingerichtet.

4. Zur Sicherstellung der wissenschaftlichen Begleitung und der ergebnisbezogenen
Bewertung des Umsetzungsprozesses hat das BMFSFJ das Deutsche Jugendinsti-
tut (DJI) beauftragt.

5. Die VerknUpfung dieser Entwicklungen mit der ebenfalls vom BMFSFJ geférderten
und beim Deutschen Bundesjugendring (DBJR) angesiedelten Koordinierungsstel-
le fur den ,,Strukturierten Dialog“ wird konzeptionell entwickelt. Der Strukturierte
Dialog bildet den Rahmen fir die Jugendbeteiligung an der Umsetzung der EU-
Jugendstrategie. Die Lander beteiligen sich an der Nationalen Arbeitsgruppe zum
Strukturierten Dialog.

Il. Schwerpunktthemen

Auf der Grundlage der JEMK-Beschliisse standen das Jahr 2010 und das Frahjahr

2011 fOr Lander und Bund im Zeichen eines intensiven Diskussionsprozesses zur

Klarung der Voraussetzungen und Rahmenbedingungen eines gemeinsam getrage-

nen ,Fahrplans® zur Implementierung der EU-Jugendstrategie. In den bisherigen Sit-

zungen der Bund-Lander-AG wurden unter Mitberatung des Deutschen Jugendinsti-

tuts erste Konkretisierungen fir die Umsetzung der drei Themenschwerpunkte

— Soziale Integration und gelingende Ubergange in Ausbildung und Beruf,

— Partizipation und

— Aufwertung und Anerkennung informeller und nichtformaler Bildung unter Wah-
rung der Standards und Konzepte der Jugendarbeit

entwickelt.

Die Schwerpunktthemen erschienen den Vertreter/innen von Bund und Landern zu
allgemein und offen formuliert; sie wurden daher in der Bund-Lander-AG in
Workshops mit dem Deutschen Jugendinstitut weiter zu ,Korridoren® fokussiert, um
zielrelevante Operationalisierungen vornehmen zu kénnen. Der Stand der Beratun-
gen lasst sich wie folgt beschreiben:



Soziale Integration und gelingende Ubergénge in Arbeit

Die Angebote der Jugendhilfe im Rahmen von Jugendsozialarbeit und Jugendarbeit
unterstiitzen das Ubergangssystem Schule — Ausbildung — Berufsarbeit. Ihre zentrale
Aufgabe ist die (Re-)Integration von Jugendlichen mit unterschiedlichsten persénli-
chen Voraussetzungen in das Regelsystem, die von Angeboten der Arbeitsmarki-
und Bildungssysteme nicht oder nicht mehr erreicht werden. lhre Angebote bewegen
sich im Spektrum praventiver, unterstitzender und begleitender MaBnamen. Es wur-
de vereinbart, dass sich Bund und Lander bei Aktivitdten zur Umsetzung der EU-
Jugendstrategie auf diesen originaren Zustandigkeitsbereich der Kinder- und Ju-
gendhilfe gemanB § 13 SGB VIII konzentrieren. Innerhalb dieses Korridors soll ein
besonderer Augenmerk auf die Starkung von Arbeitsansatzen zur sozialen und be-
ruflichen Integration gelegt werden, mit denen auch europaische Mobilitatserfahrun-
gen als Bildungsimpuls flr sozial benachteiligte und individuell beeintrachtigte junge
Menschen mit erhéhtem sozialpddagogischen Férderbedarf systematisch ermdéglicht
und nachhaltig eingebunden bearbeitet werden.

Partizipation

Kinder- und Jugendbeteiligung ist in der Kinder- und Jugendhilfe ein zentraler fachli-
cher Standard, dessen Umsetzung in den verschiedenen Leistungsbereichen der
Kinder- und Jugendhilfe, aber insbesondere in den Schnittflachen zur Kommunalpoli-
tik ungleichmaBig vorangeschritten und als noch verbesserungsbedirftig einge-
schatzt wird. Daher gilt es - unter der Beteiligung junger Menschen - sowohl Hinder-
nisse als auch erfolgreiche, auf Nachhaltigkeit zielende Bedingungen/Faktoren zur
Umsetzung der Beteiligung junger Menschen zu identifizieren. Hierbei sind Erfolgs-
faktoren zu bestimmen, wie insbesondere junge Menschen aus sozial schwachen,
bildungsfernen Familien und junge Menschen mit Migrationshintergrund erreicht wer-
den.

Aufwertung und Anerkennung informeller und nichtformaler Bildung unter
Wahrung der Standards und Konzepte der Jugendarbeit

Angesichts ihrer ausgesprochen vielfaltigen und komplexen Erscheinungsformen soll
zunéchst die Sichtbarmachung der von den Tragern der Jugendarbeit angebotenen
nichtformalen Bildungsangebote und informellen Lerngelegenheiten und ihrer Wir-
kungen im Vordergrund stehen. Der Austausch der Fachkréafte der Jugendarbeit mit
EU-Kolleginnen, Kollegen, bietet auch hier wertvolle Impulse zur konzeptionellen
Weiterentwicklung.

Als ein erfolgversprechender Zugang wird die Qualifizierung von Fachkraften der Ju-
gendarbeit angesehen. Sie sollen die Bildungsgehalte ihrer Arbeit (besser) spezifizie-
ren und damit weiter entwickeln kébnnen und zugleich in die Lage versetzt werden, im
Austausch mit den Jugendlichen die in den Angeboten erworbenen Kompetenzen
der jungen Menschen ,benennbar und damit sichtbar machen zu kénnen (was sei-
nen Niederschlag bspw. in entsprechenden ,Engagement- und Kompetenznachwei-
sen* finden kann).

Noch erheblichen Beratungs- und Erérterungsbedarf sieht die Bund-Lander-AG dar-
in, zu spezifizieren, welche Kompetenzen und Fahigkeiten von jungen Menschen im
Felde informellen Lernens und nichtformaler Bildungsgelegenheiten nachweislich
erworben werden und mit welchen Instrumenten der Anerkennung sie angemessen
beschrieben und mit Nutzen fir die jungen Menschen nachgewiesen werden kénnen.



Hinsichtlich der drei Themenstellungen ist festzuhalten, dass die EU-Jugendstrategie
fir die Akteure der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland durchweg keine neuen
Themenfelder beinhaltet. Vielmehr wird davon ausgegangen, dass der durch die
Ratsempfehlung gesetzte jugendpolitische Impuls helfen kann, Themen voranzubrin-
gen, die schon seit Jahren in vielen Landern und Kommunen engagiert entwickelt
und geférdert werden.

Die Bund-Lander-AG geht davon aus, dass Aktivitdten in diesen Themenkorridoren
insbesondere dann die Umsetzung der Europédischen Jugendstrategie in Deutsch-
land férdern, wenn sie einen oder mehrere der folgenden Aspekte besonders beto-
nen (européische Dimension):

e das Lernfeld Europa flr neue Zielgruppen erschlieBen (sozial benachteiligte und
individuell beeintrachtigte Jugendliche) und dabei soziale und berufliche Aspekte
der Integration sozial benachteiligter junger Menschen gleichermafBen im Blick
haben

e europaische Prozesse des Voneinanderlernens (Peer-Learning) initiieren und for-
dern, dazu gehdért u.a. auch der europaische Fachkrafteaustausch,

e die europaische Mobilitat von Fachkraften férdern,

e Erfahrungen und Erkenntnisse der europaischen Debatten in die deutsche Fach-
praxis einbringen,

e eine querschnittsorientierte Umsetzung analog der EU-Jugendstrategie anstre-

ben.

Auf der Grundlage dieser Ergebnisse werden Bund und Lander ihre Aktivitaten zur
Umsetzung der EU-Jugendstrategie in den Themenkorridoren in eigener Verantwor-
tung verfolgen.

lll. Vorschlage fiir eine Konkretisierung der Landerbeitrage zur Umsetzung der
EU-Jugendstrategie

Seitens der Mitglieder der ad hoc AG der Lander wurden die folgenden Konkretisie-
rungsvorschlage fir die erwarteten konstruktiven Umsetzungsbeitrage der Lander
zusammengetragen. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter hat auf
ihrer 110. Arbeitstagung im Marz 2011 die Bereitschaft erklart, sich mit eigenen Bei-
trdgen aktiv zu beteiligen.

In der Bund-Lander-AG wurde seitens der Lander darauf hingewiesen, dass die Auf-
listung mdglicher Aktivitatsfelder der Lander ihren grundsatzlichen Aufgabenberei-
chen gegeniber den 6rtlichen Tragern der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe ent-
spricht. Welche der im Folgenden aufgeflhrten Vorschlage zur Umsetzung der EU-
Jugendstrategie die Lander aufgreifen werden sowie Uber eine Einbindung und Mit-
wirkung ihrer Landesjugendamter oder anderer beauftragter Stellen entscheiden die
Lander jeweils in eigener Zustandigkeit. Angesichts der teilweise sehr angespannten



finanziellen Ausstattung von Landern und Kommunen kann nur mit gréBerem Inte-
resse gerechnet werden, wenn der Mehrwert fir die eigene Praxis erkennbar ist.

A)

D)

E)

Bereitstellung eines aktuellen, nutzerorientierten Informations- und Beratungsan-
gebotes gegentiber den kommunalen Tragern und gegenlber den freien Tragern
der Jugendhilfe Uber Hintergriinde, Themenstellungen und Férdermdglichkeiten
der EU, des Bundes und des Landes im Zusammenhang mit der EU-
Jugendstrategie. Nutzung von Synergien durch Verzahnung mit vorhandenen On-
line-Angeboten.

Errichtung einer Informationsplattform ,EU-Jugendstrategie in Deutschland“ beim
Fachkrafteportal der Kinder- und Jugendhilfe (www.jugendhilfeportal.de) in Ko-
operation mit der Nationalagentur Jugend far Europa
(www.jugendpolitikineuropa.de) und der nationalen Stelle fir den Strukturierten
Dialog beim DBJR (www.strukturierter-dialog.de).

Durchfiihrung von regionalen Informationsveranstaltungen unter Nutzung des
Serviceangebotes der Koordinierungsstelle (bbj Service), der Nationalagentur Ju-
gend fUr Europa und der Nationalen Stelle fur den Strukturierten Dialog. Nutzung
bestehender Beratungsstrukturen von Tragern und kommunalen Jugendamtern
zur Information Uber die EU-Jugendstrategie und zum Austausch Uber laufende
Aktionen und Beratungsstande.

Starkung des Jugendaustauschs und der internationalen Begegnung von jungen
Menschen, insbesondere unter Fokussierung der vereinbarten Themenschwer-
punkte.

Absicherung und Weiterentwicklung vorhandener Partizipationsangebote fir jun-
ge Menschen auf kommunaler und Landesebene in der Breite der Jugendhilfe
und thematische Erweiterung auf Fragen mit europapolitischer Bedeutung. Star-
kung von Partizipation und Teilhabe von Jugendlichen mit Migrationshintergrund.
Unterstiitzung der Aktivitdten zum Strukturierten Dialog auf Landesebene in Ko-
operation mit den Landesjugendringen, Landesarbeitsgemeinschaften der Ju-
gendsozialarbeit und weiteren Akteuren.

Qualifizierungsangebote fir Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe und fir Ent-
scheidungstrager aus Verwaltungen, Tragern und Politik in den jeweiligen
Schwerpunkithemen (Fachtage Uber Grundlagen EU-Jugendpolitik; Info-
Veranstaltungen Utber Nutzung von EU-F&érderinstrumenten und —strukturen; mo-
bilitatsférdernde Methoden flr die Arbeit insbesondere mit benachteiligten Ju-
gendlichen oder Jugendlichen mit Migrationshintergrund) u. a. durch die Landes-
jugendamter, Institute oder beauftragte Trager unter Nutzung der européischen
Forderprogramme.

G) Starkung der Inanspruchnahme von Fachkraftebegegnungen innerhalb Europas

H)

durch Fachkrafte von Landern und Kommunen durch Fachberatung. Mitwirkung
an der Entwicklung und Auswertung von peer-learning-Formaten flr ausgewéahlte
Expertengruppen (Verwaltung, Jugendhilfe, Politik) zu den von Bund und Landern
vereinbarten Schwerpunktthemen.

Ggf. Anpassung der Forderinstrumente (z.B. Landesprogramme zur Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit, Einflussnahme auf Landes- und Bundesprogramme, For-
derrichtlinien und Schwerpunktsetzungen auf Landesebene, querschnittliche In-
tervention in Richtung Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik) Offnung geeigneter Lan-



desprogramme und Foérderrichtlinien in Richtung auf die Erhéhung von transnati-
onaler Mobilitat und den européischen Praxisaustausch.

[) Ggf. Ausschreibungen fir Modellprojekte aus Landesmitteln oder komplementar
zu Bundes- oder EU-Mitteln. Schwerpunktsetzungen fir die jahrlichen Ausschrei-
bungen innerhalb bestehender Férderprogramme). Modellhafte Erprobung von
partizipativen Veranstaltungsformaten (u.a. auch lander- oder regionenlbergrei-
fend) zu den Schwerpunktthemen.

J) Mitwirkung der Lander an der Erarbeitung eines Konzeptes fir nationale Berichte
zur Umsetzung der EU-Jugendstrategie. Grundsatzliche Bereitschaft der Lander
zur Ubermittlung von Beitragen fir nationale Berichte unter Wahrung der von der
AGJF am 23./24.09.2010 beschlossenen Grundsatze.

Daneben wird der Verzahnung jugendpolitischer Ziele mit querschnittlichen Anséatzen
(Bildungs-, Arbeitsmarkt-, Gesundheits-, Sozialpolitik) auf allen Ebenen (EU, Bund,
Lander, Kommunen eine groBe Bedeutung zugemessen. Von der eingeleiteten Zu-
sammenarbeit der Bund-Lander-AG mit den Vertretungen der Lander und des Bun-
des bei der Europaischen Union werden nachhaltige Impulse erwartet.

Bedeutung eines eigenstandigen europdischen Jugendprogramms

Weder der Bund noch die Vertreter/innen der Lander gehen davon aus, dass es bis
zum Jahr 2013 gesonderte Foérdertopfe fur die Umsetzung der EU-Jugendstrategie
geben wird. Es kommt daher darauf an, die gewahlten Themenschwerpunkte in be-
reits bestehende Férderprogramme zu integrieren oder einschldgige Programme zu
nutzen und sie um eine europapolitische Dimension zu erweitern.

In der Bund-Lander-AG wurde vom BMFSFJ vorgetragen, dass es sich stark daflr
einsetze, dass die neue Generation des EU-Jugendprogrammes in der neuen Férder-
phase ab 2014 auf den positiven Grundlagen des jetzigen Programms JUGEND IN
AKTION aufbauen und dabei den Fokus auf besonders férderbedirftige Zielgruppen
verstarken solle. Ein kunftiges EU-Jugendprogramm soll ein eigensténdiges europai-
sches Programm bleiben, um die vom Rat beschlossene EU-Jugendstrategie zu imp-
lementieren; zugleich solle es die Vorteile einer dezentralen Programmumsetzung
durch nationale Agenturen, die im Feld der Jugendpolitik/Jugendhilfe angesiedelt
seien, fur die Ansprache spezifischer Zielgruppen und die Kooperation mit den Ak-
teuren der lokalen, regionalen und nationalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
noch starker nutzen.

Die Erfahrungen mit JUGEND IN AKTION werden von Bund und Landern als grund-
satzlich ausgesprochen positiv bewertet. Auch in Zukunft kommt es darauf an, die
direkte Ansprache der Jugendlichen und Fachkréfte, die dezentrale und dadurch re-
lativ unkomplizierte Umsetzung der Férderung, eine zielorientierte Vernetzung der
relevanten Akteure und Fachkréafte in Europa zu erhalten. Insbesondere im Bereich
benachteiligter Personengruppen ist dabei besonders auf geeignete Beteiligungsfor-
men zu achten. Die dezentrale Umsetzung schafft Nahe zu den Bedulrfnissen und
Rahmenbedingungen der Programmnutzer vor Ort. Die Lander sehen in der Unter-
sttzung von arbeitsfeldbezogenen Formaten und Methoden durch JUGEND IN AK-
TION ein bedeutsames Instrument fiir die Umsetzung der EU-Jugendstrategie auf
Landes- und Kommunalebene. Es wird daher vorgeschlagen, dass die JFMK die



fachpolitische Positionierung der Bundesregierung (,Position der Bundesregierung zu
einem kidnftigen EU-Jugendprogramm ab 2014 siehe Anlage) durch ihren Be-
schluss Ubernimmt und bekraftigt.

Die zukiinftige Aufgaben der Bund Ladnder Zusammenarbeit

Die weitere Zusammenarbeit von Bund und Landern soll den gemeinsamen Umset-
zungsprozess der EU-Jugendstrategie beférdern und zur Entfaltung einer europai-
schen Dimension in den Handlungsfeldern der Jugendstrategie beitragen. Weitere
Akteure sollen gewonnen und die einzelnen Umsetzungsschritte sichtbar gestaltet
werden. Die Ergebnisse sollen fir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa
nutzbar gemacht werden.

Zukunftige Aufgaben der Bund-Lander Zusammenarbeit in den vereinbarten The-

menkorridoren kénnten sein:

e der Austausch guter Praxis zwischen den Landern selbst sowie zwischen den
Landern und dem Bund (zu Themen wie Modellprojekte, Férderprogramme, Ein-
bindung der kommunalen Ebene, Qualifizierung der Fachkrafte, Beteiligung der
jugendpolitischen Akteure und der jungen Menschen)

e die Entwicklung und Durchfihrung von gemeinsamen Aktivitdten zu konkreten
Fragestellungen zwischen Bund und Landern

e die Entwicklung und Durchfliihrung von gemeinsamen europdischen Aktivitaten
(translokale und transregionale Aktivitdten, gemeinsame Peer-Learning Projekte
zu spezifischen Fragestellungen, die sich aus der Umsetzung ergeben)

e gemeinsame Aktivitaten zur Verbreitung und Sichtbarmachung der Ergebnisse

e die Rickbindung der Ergebnisse in europaische Debatten gemeinsam mit den
Vertretungen von Bund und Landern in Brissel.

Die genauen Aufgabenschwerpunkie und die zuklnftige Arbeitsweise der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe sollen im Herbst 2011 vereinbart werden.



Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.Mai 2011 in Essen

TOP 10.1  Umsetzung der EU-Jugendstrategie

Bericht der landeroffenen Ad hoc AG und Bund-Liander-AG zum
aktuellen Stand der Umsetzung

Beschluss:

1.

Die JFMK nimmt den Bericht der Ad hoc AG zum Stand der Umsetzung der EU-
Jugendstrategie und zur Arbeit der Bund-Lander-AG zur Kenntnis. Die JFMK bit-
tet die Lander, Beitrage zur Umsetzung der EU-Jugendstrategie zu leisten, indem
sie einzelne im Bericht enthaltene Vorschlage zur Umsetzung im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten und Méglichkeiten aufgreifen.

Sie begriBt, dass die Bund-Lander-AG die Zusammenarbeit mit den Vertretun-
gen der Lander und des Bundes bei der Europaischen Union verstarkt. Die JFMK
erhofft sich davon eine verbesserte Verzahnung jugendpolitischer Umsetzungs-
vorhaben.

Die JFMK begriBt, dass das Fachkrafteportal in Kooperation mit der National-
agentur Jugend fur Europa und dem DBJR zeitnah prift, wie unter den gegebe-
nen Rahmenbedingungen und Vorraussetzungen eine unterstitzende Informati-
ons- und Kommunikationsfunktion fiir die Umsetzung der EU-Jugendstrategie
durch Bund und Lander bereitgestellt werden kann..

Das klnftige EU-Jugendprogramm ab 2014 wird als Bedingung fir das Gelingen
der Umsetzung der EU-Jugendstrategie in Deutschland eingeschatzt. Die JFMK
halt es fur dringend erforderlich, bei der Neuordnung der Férderprogramme im
Jugendbereich ab 2014 die Eigenstandigkeit eines Jugendférderprogramms (Ju-
gend in Aktion) sicherzustellen und stimmt der fachpolitischen Positionierung der
Bundesregierung zu. Sie bittet den Bund, sich in den zustandigen EU-Gremien
einzusetzen.




Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27. Mai 2011 in Essen

TOP 9.1 Kostentibernahme fiir arztlich verordnete Mittel zur
Empfangnisverhiitung

Die JFMK richtet eine Arbeitsgruppe unter Federfliihrung von Nordrhein-Westfalen

ein und bereitet einen Umlaufbeschluss vor.




Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.Mai 2011 in Essen

TOP 7.5 GEMA-Gebuhren fir Kindertageseinrichtungen

Beschluss:

1. Die JFEMK nimmt den Bericht der Vorsitzenden zum Stand und zu den Ergeb-
nissen der Sondierungsgesprache mit der GEMA und der VG Musikedition zu
Vervielfaltigungsrechten flr Noten und Liedtexte in Kindertageseinrichtungen

zur Kenntnis.

2. Auf der Grundlage des Berichtes bittet die JFMK die Vorsitzende, mit der
GEMA und der VG Musikedition eine landergemeinsame Vertragsverhand-
lung Gber den Abschluss von Pauschalvertragen zu Kopierrechten von Noten

und Liedtexten in Kindertageseinrichtungen zu vereinbaren.

3. Die Lander werden gebeten, Nordrhein-Westfalen bis zum 15. Juni 2011
mitzuteilen, ob sie an den landergemeinsamen Vertragsverhandlungen teil-

nehmen.




Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.05.2011 in Essen

TOP 7.4 Aktueller Forschungsbedarf

zur Sprachférderung im Elementarbereich

Beschluss:

1.

Fruhkindliche Bildungsprozesse und Sprachentwicklung/-aneignung

Die Jugend- und Familienministerkonferenz hat am 29./30.Mail 2008 in Berlin ei-
nen Beschluss zu den Forschungsinteressen der Lander aus Sicht der Kinder-
und Jugendhilfe gefasst. Sie hat dabei auf den Beitrag der Kinder- und Jugendhil-
fe zur Bildungsférderung insbesondere von Kindern hingewiesen und gefordert,
dass die vorliegenden Kenntnisse und Erfahrungen bei der Formulierung von
Forschungsvorhaben Bertcksichtigung finden. Die aktuellen Diskussionen um die
Sprachférderung im Elementarbereich machen es aus Sicht der Jugend- und Fa-
milienministerkonferenz erforderlich, hierauf erneut zu verweisen.

Gemeinsam und in Abstimmung mit der Schule haben Kindertageseinrichtungen
in allen Bundeslandern auch die Aufgabe Ubernommen, Sprachstande zu erhe-
ben und zusatzliche SprachférdermaBnahmen durchzufihren. Die Lander gehen
hierbei unterschiedliche Wege und vielfach werden auch innerhalb der Lander
von den Tragern und Einrichtungen unterschiedliche Verfahren angewendet.
Wenn nun diese Konzepte der Sprachférderung neu diskutiert werden, dann ist
es aus Sicht der Jugend- und Familienminister angezeigt, die Fragen grindlicher
zu stellen und weitblickendere Lésungen zu suchen. Die JFMK bekraftigt inre Be-
reitschaft, sich aktiv in die konzeptionelle Entwicklung dieser Lésungen einzubrin-
gen.

Die JFMK sieht daher vorrangig folgenden Forschungsbedart:

Der aktuelle Forschungsstand legt nahe, dass die Chancen von Bildungskonzep-
ten, die auf impliziten, beildufigen und alltagsintegrierten Lernprozessen aufbau-
en, fir das Vorschulalter empirisch naher zu bestimmen sind.

In diesem Zusammenhang sind auch die Potenziale ganzheitlicher und doma-
nenspezifischer Férderung der Sprachentwicklung von Kindern zu untersuchen.




- Auf der Grundlage empirischer Forschung und wissenschaftlicher Erkenntnisse
sollten alltagstaugliche und unaufwéandige Screeningverfahren fir die Hand der
sozialpaddagogischen Fachkrafte entwickelt werden, um friihzeitig mégliche For-
derbedarfe zu erkennen.

3. Die Jugend- und Familienministerkonferenz erwartet, dass das Bundesministeri-
um fir Bildung und Forschung und die Steuerungsgruppe fir die Gemeinschafts-
aufgabe ,Feststellung der Leistungsfahigkeit des Bildungswesen im internationa-
len Vergleich® bei der Konzipierung dringend notwendiger Forschungsvorhaben
im Rahmen frihkindlicher Sprachférderung diesen Forschungsbedarf berticksich-
tigen. Sie erwartet eine friihzeitige Beteiligung an dieser Diskussion und fordert
dariber hinaus die Einbeziehung wissenschaftlicher Expertise aus dem Elemen-
tarbereich.



Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.05.2011 in Essen

TOP 7.3 Investive Forderung zum Ausbau von Platzen fir Kinder unter drei

Jahren in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
im Rahmen des Investitionsprogramms "Kinderbetreuungsfinan-
zierung" 2008 bis 2013

Beschluss:

1.

Die Jugend- und Familienministerkonferenz stimmt mit dem Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend darin tberein, dass die im Rahmen des
Investitionsprogramms ,Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2008 bis 2013 getatigten
Investitionen bis zum 31. Dezember 2013 abzuschlieBen sind.

Sie vertritt jedoch auch die Auffassung, dass nach diesem Zeitpunkt den Landern
eine angemessene Nachbereitungsfrist flr einen ordnungsgemaBen Abschluss
des Programms zur Verflgung stehen muss, und stellt fest, dass dies nach der
bestehenden Verwaltungsvereinbarung des Bundes mit den Landern zu dem
Programm nicht der Fall ist.

Die in der Vereinbarung in den Artikeln 4 Absatz 2 Satz 2 und 5 Absatz 1 Satz 3
vorgesehene Frist (30. Juni 2014) fur die Endabrechnungen und die zusammen-
fassenden Abschlussberichte der Lander ist insbesondere im Hinblick auf die
nach Ablauf des maximal mdglichen Bewilligungszeitraums (31. Dezember 2013)
durchzufiihrenden Verwendungsnachweisverfahren zu kurz bemessen.

Die Jugend- und Familienministerkonferenz bittet daher das Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, einer Verlangerung der in den Artikeln
4 Absatz 2 Satz 2 und 5 Absatz 1 Satz 3 vorgesehene Frist zuzustimmen. Sie
schlagt eine Verlangerung bis zum 30. Juni 2015 vor. Damit verbliebe auch dem
Bund ein ausreichender Zeitraum fir die notwendigen Abschlussarbeiten und die
Rechnungslegung bis zur Aufldsung des Sondervermdgens gemal § 8 Kinder-
betreuungsfinanzierungsgesetz (KBFG) spatestens zum 31. Dezember 2015.




3. Die Jugend- und Familienministerkonferenz beauftragt die Arbeitsgemeinschaft
der Obersten Landesjugend- und Familienbehérden (AGJF), mit dem Bundesmi-
nisterium far Familie, Senioren, Frauen und Jugend Verhandlungen zur entspre-
chenden Anderung der Verwaltungsvereinbarung zu fihren und Uber das Ergeb-
nis zu berichten.



Begriindung:

1. Zum Anderungsbedarf der Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarung Investitions-
programm _Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2008 2013 (VwV)

Gegenwartig sind nach Artikel 4 Absatz 2 der VwV Abrechnungen im Rahmen des
Investitionsprogramms bis zum 30. Juni 2014 mdglich. Ebenso bis zu diesem Zeit-
punkt ist von den Landern ein zusammenfassender Abschlussbericht vorzulegen (Ar-
tikel 5 Abs. 1 letzter Satz). Nach Auffassung des BMFSFJ bedeutet dies, dass bis zu
diesem Termin alle Abrechnungen, Zahlungen und Verwendungsnachweisprifungen
durchgefihrt sein missen.

Auf einer Sitzung am 21. Juni 2010 in Berlin, erlduterten die Lander dem BMFSFJ
ihre Bedenken, dass der Termin im Hinblick auf die Verwendungsnachweisprifungen
und die Abschlussberichte nicht gehalten werden kann. Das BMFSFJ sagte in der
Sitzung eine Prifung der Mdglichkeit der Verschiebung des Termins auf einen spéte-
ren Zeitpunkt zu.

Da seitens des BMFSFJ bis Ende letzten Jahres keine Reaktion erfolgte, griff Thi-
ringen das Problem noch einmal auf und beantragte schriftlich eine Anderung des
Endtermins. Daraufhin teilte das BMFSFJ im Februar 2011 mit, dass eine Anderung
des Termins nicht méglich und auch nicht geboten sei. Es bleibe beim 30. Juni 2014.
Die vom BMFSFJ gegebene Begriindung fir ein Absehen von einer Anderung der
Frist ist nicht nachvollziehbar.

Das BMFSFJ begriindet seine Auffassung zum einen damit, dass die Lander einer
bundesweiten Einflhrung eines Rechtsanspruchs flir Kinder ab dem vollendeten ers-
ten Lebensjahr mit Beginn des Kita-Jahres 2013/2014 zugestimmt hatten und die
Investitionen deshalb bis Ende 2013 abzuschlieBen seien. Dies wird von den Lan-
dern nicht in Frage gestellt. Auch die weitere Darlegung, dass die Lander in der VwV
dem o. g. Termin fir einen zusammenfassenden Abschlussbericht zustimmten, wird
nicht in Frage gestellt. Dies liefert jedoch allein noch keine Begriindung, eine Verlan-
gerung des Termins in Abanderung der VwV abzulehnen.

Auch das Argument, dass eine Verlangerung der Frist nicht geboten erscheint, da
auch dem Bund ein ausreichender Zeitraum flr die notwendigen Abschlussarbeiten
und die Rechnungslegung verbleiben misse (die Auflésung des Sondervermégens
erfolgt kraft Gesetzes zum 31. Dezember 2015), kann nicht nachvollzogen werden.
Nach der derzeitigen Fristsetzung hat der Bund eineinhalb Jahre Zeit fir seine Ab-
schlussarbeiten. Dies ist ein langer Zeitraum, der fiir eine Sicherstellung eines ord-
nungsgemaBen Abschlusses der Férdervorgange durch die einzelnen Lander auch
um ein Jahr gekurzt werden kdnnte.

Die Lander kénnen geman der VwV, wie dargelegt, bis Ende 2013 Investitionen fér-
dern. Ihnen verbleibt nach der gegenwartigen Fristsetzung damit gerade einmal ein
halbes Jahr, innerhalb dessen zunachst Zuwendungsempfanger, die bis Ende 2013
tatsachlich férderfahige Investitionen vorgenommen haben, ihre Verwendungsnach-
weise einreichen mussen, die sodann von den Lander noch zu prifen und in den Ab-
schlussbericht des jeweiligen Landes einzuarbeiten sind. Flr diese Arbeitsaufwande
ist der Zeitraum im Moment zu kurz bemessen.

Der Bund sollte ein hohes Interesse an einem ordnungsgemaBen Nachweis und ei-
ner sorgféltigen Prifung der Mittelverwendungen haben. Inwieweit dieser Anspruch
vor dem Hintergrund der so kurz bemessenen Frist erflllt werden kann, erscheint
zumindest fraglich.



Im Zuwendungsrecht und Haushaltsrecht des Bundes sowie der Lander sind zum
Beispiel grundsatzlich langere Fristen flr die Einreichung von Verwendungsnachwei-
sen vorgesehen, damit den Zuwendungsempfangern ausreichend Zeit zur Erarbei-
tung der Nachweise zur Verfligung steht. So sehen etwa die Allgemeinen Nebenbe-
stimmungen (ANBest) des Bundes (und entsprechende ANBest der Lander) bei Pro-
jektférderungen eine Frist flr die Einreichung von Verwendungsnhachweisen von
sechs Monaten nach Erfillung des Zuwendungszwecks bzw. Ablauf des Bewilli-
gungszeitraums vor. Bei Zuwendungen an Gebietskdrperschaften, wie dies etwa in
Thiringen bei der Umsetzung des Programms der Fall ist, betragt diese Frist sogar
ein Jahr (Nr. 6.1 ANBest-GK Bund).

Bei einer Vielzahl von Projekten in den Landern, deren Bewilligungszeitraum erst am
31. Dezember 2013 endet, waren ein Abschluss der Verwendungsnachweisprifun-
gen bis zum 30. Juni 2014 sowie eine Auswertung dieser fir den bis zum gleichen
Termin zu erstellenden Abschlussbericht, wenn Uberhaupt, nur mit erheblichen Per-
sonalaufwand realisierbar.

Um den Zuwendungsempfangern, deren Bewilligungszeitrdume, wie nach den VwV
zulassig, tatsachlich erst Ende 2013 abschlieBen, eine ausreichende Zeit fir die Ein-
reichung ihrer Verwendungsnachweise zu ermdglichen, den Landern genlgend Zeit
zur Prifung der Nachweise sowie zur Fertigung der zusammenfassenden Ab-
schlussberichte zu geben, sollte die in den Artikeln 4 Absatz 2 und 5 Absatz 1 VwV
genannte Frist zumindest um ein Jahr, d. h. auf den 30. Juni 2015 verldngert werden.

Dem Bund, der im Ubrigen keine Verwendungsnachweispriifung durchfiihrt, bliebe
dann bis zur Auflésung des Sondervermdgens Ende 2015 noch ein halbes Jahr zur
abschlieBenden Auswertung und Abrechnung des Programms.

2. Zu Verfahrensweise und EilbedUrftigkeit der Beschlussfassung

Bei der Vorlage handelt es sich um einen dringenden Fall im Sinne der Ziffern 1.12
der JFMK/AGJF- Verfahrensgrundsatze (unmittelbare Landervorlage).

Eine Vorbereitung der Vorlage durch die AGJF war nicht méglich, da die Entschei-
dung des BMFSFJ Uber die hier zu beschlieBende Frage dem Thiringer Ministerium
far Bildung, Wissenschaft und Kultur (TMBWAK) erst mit Schreiben vom 18. Februar
2011 zugeleitet worden ist und zu diesem Zeitpunkt die Vorbereitungen der AGJF
bereits erfolgt waren.

Eine Befassung mit der Thematik erst auf der nachsten JFMK im Jahr 2012 k&me zu
spat. Es ist bereits jetzt wichtig, bei der Erstellung von Bewilligungsbescheiden, insb.
bei groBen Investitionsvorhaben wie BaumaBnahmen, den Bewilligungszeitraum und
die Frist fir die Einreichung der Verwendungsnachweise so festzulegen, dass zum
einen die MaBnahmen hinreichend realisierbar sind (auch Planungssicherheit), zum
anderen mit Blick auf die Endabrechnung eine angemessene Zeitspanne flr die
Verwendungsnachweisprifungen, aber auch fiir die Abfassung der Abschlussberich-
te durch die Lander besteht.

Wirde die JFMK erst Mitte nachsten Jahres Uber eine Fristverlangerung beschlie-
Ben, ware voraussichtlich mit einer Einigung mit dem Bund und Unterzeichnung einer
Anderung der Verwaltungsvereinbarung erst zum Beginn des Jahres 2013 zu rech-
nen. Far gréBere InvestitionsmaBnahmen, die meist Uberjahrig bewilligt werden, ka-
me diese Regelung sodann zu spéat. Es ist daher eine zeithahe Beschlussfassung
erforderlich.



Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)

am 26./27. Mai 2011 in Essen

TOP 7.2 Staatliche Anerkennung von Bachelorabschliissen im Bereich der
Kindertagesbetreuung und Berufsbezeichnung

Beschluss:

1. Die JFMK bekréftigt ihre Beschllisse zur Entwicklung von Studiengéngen im Be-
reich der Bildung und Erziehung in der Kindheit. Diese Studiengange sind ein
wichtiges Angebot zur Weiterentwicklung der Qualitat der Arbeit in der Kinderta-
gesbetreuung. Zur Sicherung der Qualitat der Angebote und Leistungen in der
Kinder- und Jugendhilfe halt es die JFMK flr erforderlich, dass sich ein einheitli-
ches Berufsbild entwickelt, das den Absolventinnen und Absolventen der Stu-
diengange die ldentifikation mit einem spezifischen Aufgabenfeld in der Kinder-
und Jugendhilfe ermdglicht und den Tragern der Jugendhilfeangebote Sicherheit
in der zu erwartenden Qualifikation gibt. Dies hilft auch, der gegenwartigen Un-
Ubersichtlichkeit der Studienangebote im Bereich der Kindertagesbetreuung ent-
gegenzuwirken. Die JFMK spricht sich daflrr aus, flr diesen Beruf eine staatliche
Anerkennung einzufihren.

2. Fur das Verfahren der staatlichen Anerkennung bezieht sich die JFMK auf den
Beschluss der KMK vom 10. Oktober 2008 zur ,Beteiligung Dritter an Akkreditie-
rungsverfahren®. Sie schlieBt sich der berufsrechtlichen Bewertung durch die
KMK an und beflrwortet, das Verfahren zur staatlichen Anerkennung mit dem
Verfahren zur Akkreditierung der Studiengange organisatorisch zu verbinden.

3. Die JFMK sieht den am 14. Dezember 2010 im Umlaufverfahren beschlossenen
L<Orientierungsrahmen Bildung und Erziehung in der Kindheit‘ als geeignete
Grundlage flr die Gestaltung des Berufszugangs nach einheitlichen Kriterien an.
Sie spricht sich dafiir aus, dass auf seiner Basis die Prifung erfolgen soll, ob der
Studiengang berufszulassungsrechtlich geeignet ist und die qualitativen Voraus-
setzungen daflr bietet, dass Absolventinnen und Absolventen auf den Berufszu-
gang im Bereich der Kindertagesbetreuung entsprechend vorbereitet werden und
die staatliche Anerkennung erteilt werden kann.

Ein Studiengang wird als geeignet angesehen, wenn er insbesondere

- die im ,Gemeinsamen Orientierungsrahmen Bildung und Erziehung in
der Kindheit* aufgefihrten Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt;

- die Herausbildung personaler und sozialer Kompetenzen entsprechend
dem ,Gemeinsamen Orientierungsrahmen® ermdglicht;




- den Absolventinnen und Absolventen die Mdglichkeit bietet, einen for-
schenden Habitus zu erwerben sowie Erhebungs- und Auswertungsme-
thoden der Sozialforschung und exemplarisch vertiefte Kenntnisse der
Evaluationsforschung vermittelt;

- Theorie und Praxis im Sinne eines systematisch wissenschaftlich reflek-
tierten Theorie-Praxis-Verhaltnisses verzahnt und

- einen Praxisanteil von mindestens 30 ECTS (100 Tage) vorsieht und
die Praxistatigkeit in von der Hochschule anerkannten Einrichtungen
unter Anleitung qualifizierter Fachkrafte des Einrichtungstragers und
Begleitung durch die Hochschule erfolgen soll.

Far Absolventinnen und Absolventen von Bachelorstudiengangen im Bereich
der Kindertagesbetreuung, deren berufszulassungsrechtliche Eignung bestéa-
tigt worden ist, befirwortet die JFMK im Interesse der Herausbildung eines
entsprechenden Berufsprofils eine bundeseinheitliche Berufsbezeichnung. Die
JFMK empfiehlt dafir die Berufsbezeichnung ,staatlich anerkannte Kindheits-
padagogin/staatlich anerkannter Kindheitspddagoge®. Diese Berufsbezeich-
nung ist Ausdruck einer Fachlichkeit, die dem Fachkraftegebot in der Kinder-
und Jugendbhilfe entspricht.

Die JFMK empfiehlt den Landern, Absolventinnen und Absolventen von Ba-
chelorstudiengangen mit dieser Berufsbezeichnung als Fachkrafte in den Aus-
fihrungsbestimmungen zur Kindertagesbetreuung zu bertcksichtigen.
Zugleich werden die Obersten Landesjugendbehdrden daflir sorgen, dass die
staatlichen Anerkennungen anderer Lander auch in ihnrem Land gelten, um die
Freizlgigkeit auf dem Arbeitsmarkt der Kinder- und Jugendhilfe innerhalb der
Bundesrepublik zu gewahrleisten. Mit Blick auf bereits erreichte Bachelo-
rabschliisse im Bereich sozialer Berufe bittet die JEFMK die Lander, daftr Sor-
ge zu tragen, dass fir diese Absolventinnen und Absolventen der Zugang als
Fachkraft mdglich bleibt.

Die JFMK bittet die Lander sowohl fir die Feststellung der berufszulassungs-
rechtlichen Eignung eines Studienganges als auch fir die Umsetzung einer
bundeseinheitlichen Lésung zur Berufsbezeichnung die dafir erforderlichen
berufsrechtlichen Vorschriften zu erlassen.

Die JFMK bittet die Kultusministerkonferenz, den Beschluss dem Akkreditie-
rungsrat mit der Bitte um Umsetzung zuzuleiten.



Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.Mai 2011 in Essen

TOP 7.1 Der qualitative und quantitative bedarfsgerechte Ausbau der Kin-

dertagesbetreuung fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren ist
notwendig und unaufschiebbar

Beschluss:

1.

Die JFMK stellt fest, dass der bedarfsgerechte Ausbau des Betreuungsangebotes
fir Kinder im Alter von unter drei Jahren notwendig und unaufschiebbar ist. Der
sog. U3-Ausbau dient der Umsetzung zentraler gesellschaftlicher Ziele. Er tragt
dazu bei, die Vereinbarkeit von Familien- und Berufsleben fir junge Familien zu
verbessern, gleiche Bildungschancen zu férdern sowie die Frauenerwerbstatigkeit
zu steigern. Die JFMK halt daher an dem Rechtsanspruch auf Kindertages-
betreuung fir Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr mit Wirkung ab dem
1. August 2013 fest. Darliber hinaus mussen alle Anstrengungen unternommen
werden, um auch fir Kinder im ersten Lebensjahr ein bedarfsgerechtes Angebot
in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege entsprechend den Kii-
terien des § 24 SGB VIl bereitstellen zu kénnen.

Lander, Kommunen, der Bund und die Trager haben in den letzten Jahren erheb-
liche Anstrengungen unternommen, um ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot
aufzubauen. Derzeit (Stand: 1. Marz 2010, Quelle: Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik) werden in der Altersgruppe der unter drei Jahre alten Kinder bundesweit tber
470.000 Kinder in einer Kindertageseinrichtung oder durch eine Tagespflegeper-
son betreut. Dies entspricht einem Anteil von 23 % aller Kinder in dieser Alters-
gruppe. Der Gesetzgeber des Kinderférderungsgesetzes hat eine Versorgungs-
quote von bundesweit durchschnittlich 35 % als Ausbauziel zugrunde gelegt. Da-
nach missen im Jahr 2013 insgesamt 750.000 Platze bereitstehen (Verwaltungs-
vereinbarung Bund - L&nder zum U3-Ausbau 2007). Um dieses Ziel zu erreichen,
muss die jahrliche Ausbaudynamik noch gesteigert werden, damit die erforderli-
chen Platze rechtzeitig vor Einfihrung des Rechtsanspruchs am 1. August 2013
zur Verfigung stehen. Von Marz 2007 bis Méarz 2010 sind insgesamt rd. 150.000
Platze in den Kindertageseinrichtungen und der (6ffentlich geférderten) Kinderta-
gespflege in Deutschland geschaffen worden. Das sind jahrlich im Durchschnitt
rd. 50.000 Platze. Das jahrliche Ausbauvolumen muss in der verbleibenden Zeit
auf rd. 110.000 Platze steigen, um das angestrebte Ausbauziel zu erreichen.




. Die JFMK geht davon aus, dass die Nachfrage nach U3-Betreuungsplatzen mit
dem voranschreitenden Ausbau ansteigt. Denn Eltern artikulieren in Kenntnis des
Ausbauwillens und seiner Realisierung allenthalben ihre Bedarfe nachdrlcklicher.
Dies unterstreicht auch, dass im Zuge des Krippenausbaus die gesellschaftliche
Akzeptanz der Berufstatigkeit junger Mitter sowie der Inanspruchnahme friihkind-
licher Bildungsangebote gestiegen sind. Insofern missen sich der Ausbau und
der zu erreichende Versorgungsgrad an dem Bedarf aufgrund des Rechtsan-
spruchs vor Ort ausrichten.

. Die JFMK weist auf die groBe Spannbreite der erforderlichen Versorgungsquoten
hin. Aktuell zeigen sich nicht nur auf der L&nderebene, sondern auch auf der
Ebene der Stadt- und Landkreise deutliche Unterschiede. Die Betreuungsquoten
lagen Anfang Méarz 2010 zwischen 6,9 % und 62,3 % (Quelle: Auswertung der
Kinder- und Jugendhilfestatistik, Stichtag 1. Marz 2010, DESTATIS). Die Nach-
frage hangt nach den Feststellungen des DJI von verschiedenen Faktoren ab: Al-
ter der Kinder, Bildungsschicht der Eltern, Familien- und Erwerbskonstellationen.
Auch gibt es eine erhebliche Variation der von den Eltern gewiinschten Betreu-
ungsdauer.

. Die groBen regionalen Unterschiede zeigen nach Auffassung der JFMK, dass der
Ausbau regionalspezifisch auf Grundlage der durch die 6rtliche Jugendhilfepla-
nung festzustellenden Bedarfe zu gestalten ist. Der U3-Ausbau ist ein Gewinn f(ir
eine kinder- und familienfreundliche Gestaltung des Lebensumfeldes der Famili-
en.

. Die JFMK spricht sich dafir aus, die U3-Ausbauziele und damit auch die Umset-
zung des Rechtsanspruchs auf einen U3-Platz mit qualitativ hochwertigen Ange-
boten in den Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege zu realisie-
ren. Hierflir entscheidend sind die Qualifikation des padagogischen Personals
bzw. der Tagespflegepersonen und die Rahmenbedingungen, die eine verlassli-
che, anspruchsvolle Bildungs- und Erziehungsarbeit gewahrleisten. In der Kinder-
tagesbetreuung ist die Férderung von Kindern erfolgreich, wenn sie in einer en-
gen Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit den Eltern erfolgt. Eine qualitativ
hochwertige Kindertagesbetreuung férdert den Zugang zur Bildung, wirkt sozialer
Ungleichheit im Bildungsverlauf entgegen, gewéhrleistet préaventive Effekte und
verbessert damit die Chance auf eine bessere gesellschaftliche Integration. Lang-
fristig hat die Qualitat der Bildung von frihester Kindheit an Einfluss auf den Ar-
beitsmarkt und die wirtschaftliche Entwicklung.

. Ein gutes Betreuungsangebot zeichnet sich ferner durch flexible Betreuungszei-
ten und unterschiedliche Angebotsformen aus. Insbesondere Wiinschen der El-
tern nach Ganztagsbetreuung oder nach kirzeren Betreuungszeiten ist Rech-
nung zu tragen. Gemeinsame Bildungs- und Begegnungsangebote fir Kinder und
Eltern sollten erméglicht werden. Die Bedurfnisse von Familien sind unterschied-
lich. ZeitgemaBe Kindertagesbetreuung bertcksichtigt daher auch Betreuungsbe-
darfe von Familien, die sich aus den unterschiedlichen Anforderungen der Ar-
beitswelt (Schichtarbeit, Ferienregelungen) ergeben. Die JFMK fordert die pada-
gogische Praxis auf, frihkindliche Férdermodelle zu entwickeln, die auch bei zeit-
lich flexiblen Betreuungsangeboten den Bildungsauftrag insbesondere der Kinder-
tageseinrichtungen nicht beeintrachtigen. Dabei ist insbesondere das Bedirfnis



jungerer Kinder nach Bindung und Vertrauen in angemessener Weise zu bertck-
sichtigen.

Nach den vorliegenden Berechnungen des DJI missen die Anstrengungen, gut
qualifiziertes Personal zu halten und zu gewinnen, ebenfalls noch verstarkt wer-
den. In West-Deutschland liegt der Fehlbedarf bei einer angenommenen Versor-
gungsquote von bundesweit durchschnittlich 35 % voraussichtlich bei rd. 10.000
Kraften in den Kindertageseinrichtungen. Steigt die Versorgungsquote auf mehr
als 35 %, erhdht sich die Zahl der fehlenden Fachkrafte weiter. Der Bedarf an
Kraften in den Kindertageseinrichtungen kann noch steigen, weil schon heute
deutlich wird, dass der in den Berechnungsgrundlagen zum Kinderférderungsge-
setz angenommene Anteil der Kindertagespflegeplatze an der Gesamtzahl der zu
schaffenden Platze, der seinerzeit mit 30 % angenommen wurde, nicht erreicht
wird. Derzeit betragt der Anteil der (6ffentlich geférderten) Kindertagespflege an
der Kindertagesbetreuung 14,9 %. Von den seit 2007 neuen U3-Platzen sind al-
lerdings nur 18,4 % in (6ffentlich geférderter) Kindertagespflege geschaffen wor-
den.

. Die JFMK hat sich im Zusammenhang mit der Einbeziehung akademisch ausge-

bildeten Personals in die Arbeit der Kindertageseinrichtungen gemeinsam mit der
Kultusministerkonferenz flir multiprofessionelle Teams in den Tageseinrichtungen
ausgesprochen (Gemeinsamer Orientierungsrahmen "Bildung und Erziehung in
der Kindheit", Umlaufbeschluss vom 14. Dezember 2010). Denn Qualifikation ist
auch ein Merkmal des gesamten Teams. Daher setzt eine gut ausgestattete Kin-
dertageseinrichtung auf einen Personalmix.

10.Die JFMK weist darauf hin, dass es verschiedene Mdglichkeiten gibt, Personal fur
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diese Aufgabe zu gewinnen: Erhéhung der Ausbildungskapazitaten, Programme
far Berufsrickkehrerinnen, PersonalentwicklungsmaBnahmen zum Verbleib im
Beruf, Programme zur Rickgewinnung abgewanderter Fachkrafte und Qualifizie-
rungsprogramme flr Quereinsteiger. Hierbei kénnen berufsfeld-affine Tatigkeits-
bereiche einbezogen werden, um Kréaften mit anderen beruflichen oder persoénli-
chen Hintergriinden und lebens- und berufserfahrene Menschen flr die Kinderta-
geseinrichtungen zu gewinnen. Auch Manner werden verstarkt nur gewonnen
werden, wenn man ihnen die zweite Chance zum Einstieg in den Erzieherberuf
ermoglicht. Auch die Aufstockung der Arbeitszeiten von Teilzeitkraften durch fle-
xiblere Angebote ist in Betracht zu ziehen.

.Die JFMK appelliert an die Tarifparteien, die Attraktivitat sozialer Berufe zu erhé-

hen. Insbesondere gilt es, Hindernisse beim Wechsel des Arbeitgebers zu besei-
tigen, Leistungsanreize durch Aufstiegsmoglichkeiten zu schaffen. Gemeinsames
Ziel kann nur sein, den Beruf des Erziehers, der Erzieherin zu einem Zukunftsbe-
ruf zu machen. Zugleich fordert sie die Bundesagentur flr Arbeit auf, angesichts
des Bedarfs an Arbeitskraften in der Kindertagesbetreuung in den arbeitsmarkt-
und qualifizierungsbezogenen Programmen bzw. MaBnahmen die Beschafti-
gungsmdglichkeiten im Bereich Kindertagesbetreuung zu berilicksichtigen.

12.Die JFMK erwartet, dass kinftige Berichte zur Evaluation des Investitionspro-

gramms des Kinderférderungsgesetzes und zur Bewertung des Ausbaustandes
mit den Landern abgestimmt werden. Die JFMK unterstreicht die gemeinsame
Verantwortung von Bund, Landern und Kommunen und weist auf die intensiven



Bemihungen bei der Umsetzung des Investitionsprogramms hin. FUr einen be-
darfsgerechten, qualitativen und quantitativen Ausbau mussen aber die notwen-
digen Finanzmittel zur Verflgung stehen. Bund und L&nder haben 2007 einen
Kostenrahmen von 12 Mrd. EUR fir den U3-Ausbau zugrunde gelegt. Die bisher
gewonnenen Erfahrungen zeigen, dass der Anteil der Kindertagespflege am ge-
samten Ausbau hinter den damaligen Annahmen in den meisten Bundeslandern
deutlich zurlckbleibt. Die JFMK fordert daher den Bund auf, kurzfristig Lander
und Kommunen zu Gesprachen Uber die veranderten Annahmen zum Ausbaube-
darf und die sich daraus ergebenden Konsequenzen zur Umsetzung des U3-
Ausbaus einzuladen.



Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.Mai 2011 in Essen

TOP 6.5 Zukunft der Initiative "JUGEND STARKEN"

Beschluss:

1. Die JFMK begriBt die Zusicherung der Bundesregierung, die Programme der

"Kompetenzagenturen und Schulverweigerung - die 2. Chance™ der Initiative

"JUGEND STARKEN" im bisherigen Umfang weiter zu férdern.

2. Die JFMK fordert die Bundesregierung zudem dazu auf, den Tragern die Még-
lichkeit der 20%igen Kofinanzierung der Programme aus SGB Il und/oder

SGB Il Mitteln weiterhin zu gewahren.




Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.Mai 2011 in Essen

TOP 6.4 b) Sondertagesordnungspunkt:

1.

»+Anerkennung des Unrechts an den ehemaligen ostdeutschen
Heimkindern und Hilfeleistungen*

Beschluss der Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen:

Die Jugend- und Familienministerinnen und -minister der Lander Berlin, Bran-
denburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Tharin-
gen begriBen, dass der ,Runde Tisch Heimerziehung in den 50er und 60er
Jahren® sich in seinen Beratungen entsprechend dem Auftrag des Deutschen
Bundestags intensiv mit der Situation der Heimerziehung in den 50er und 60er
Jahren befasst hat. Sie sehen in den vom ,Runden Tisch® formulierten Emp-
fehlungen an den Deutschen Bundestag einen wichtigen Schritt, mit dem
ehemaligen Heimkindern bei der Bewaltigung ihres Schicksals Hilfe angebo-
ten werden kann.

. Auch in der DDR haben viele Kinder und Jugendliche schweres Leid und Un-

recht in Heimen erfahren. Die Jugend- und Familienministerinnen und
-minister der Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiringen halten es, nachdem nunmehr die Emp-
fehlungen des ,Runden Tisches” fur ehemalige Heimkinder in der Bundesre-
publik Deutschland in der Zeit von 1949 bis 1975 vorliegen, flr unverzichtbar,
mdglichst zeitgleich den betroffenen ehemaligen ostdeutschen Heimkindern
vergleichbare rehabilitative und finanzielle MaBnahmen anzubieten. Sie bitten
daher die Bundesregierung sowie die Lander Berlin, Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen, méglichst um-
gehend die entsprechenden Voraussetzungen zu schaffen.




Begriindung:

Auch wenn fir das Gebiet der ehemaligen DDR noch keine vergleichbaren, ab-
schlieBenden Untersuchungen vorliegen und es auch Uber die bisher in Auftrag ge-
gebenen Untersuchungen hinaus noch weiteren Forschungsbedarf gibt, so zeigen
doch die Erfahrungen der zwischenzeitlich in diesen Landern vereinzelt entstande-
nen Anlauf- und Beratungsstellen, dass zahlreiche der in die Einrichtungen der Kin-
der- und Jugendfiirsorge, in Jugendwerkhéfe, Spezial- und Normalkinderheime ein-
gewiesenen Kinder und Jugendliche in diesen Einrichtungen Unrecht erlitten haben
und vielfach darunter bis heute leiden. Damit auch die Belange dieser ehemaligen
Heimkinder angemessen berlcksichtigt werden, bedarf es zeitnah einer Prifung der
Ubertragbarkeit der Lésungsansatze und Empfehlungen des ,Runden Tisches"“.



Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.Mai 2011 in Essen

TOP 6.4 a) Sondertagesordnungspunkt:

1.

Ergebnisse des ,,Runden Tisches Heimerziehung in den 50er und
60er Jahren*

Beschluss der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Bre-
men, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein:

Die Jugend- und Familienministerinnen, Senatorinnen und Senatoren der
Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-
Holstein begriBen, dass der ,Runde Tisch Heimerziehung in den 50er und
60er Jahren“ sich in seinen Beratungen intensiv mit der Situation der Heimer-
ziehung der 50er und 60er Jahre befasst hat. Sie sehen in dem Abschlussbe-
richt und den Empfehlungen eine gute Grundlage flr die dringend notwendige
Aufarbeitung der Geschichte der Heimerziehung und des gegenutber ehemali-
gen Heimkindern geschehenen Unrechts.

Sie heben hervor, dass mit den vom ,Runden Tisch* formulierten Empfehlun-
gen an den deutschen Bundestag ein wichtiger Schritt geleistet wurde, mit
dem ehemaligen Heimkindern bei der Bewaltigung ihres Schicksals Hilfe an-
geboten werden kann. Sie weisen ihrerseits darauf hin, dass in den Landern in
unterschiedlicher Weise bereits Initiativen seitens der Landesparlamente oder
der Landesregierungen — aber auch von den Kirchen, ihren Fachverbanden
und Einrichtungen sowie den Kommunen - unternommen wurden und lander-
spezifische Anséatze der Hilfe und Unterstiitzung entstanden sind.

In der Schaffung eines bundeszentralen Fonds, ausgestattet mit einem Ge-
samtvolumen mit 120 Millionen Euro (100 Mio. EUR fir erforderliche Hilfeleis-
tungen und 20 Mio. fir den Rentenversicherungsausgleich), sehen die betrof-
fenen Lander einen wichtigen Weg, die erforderlichen MaBnahmen zu finan-
zieren und dabei bereits begonnene Angebote einzubeziehen. Sie begriiBen




die Bereitschaft des Bundes sowie der katholischen und evangelischen Kir-
che, sich mit je einem Drittel an diesem Fonds zu beteiligen.

. Die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schles-
wig-Holstein werden gebeten, méglichst umgehend die Voraussetzungen fir
ihre Beteiligung an dem Fonds zu schaffen.

. Die Lander Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein werden
gebeten, bis Mitte Juni 2011 einen Entwurf flr eine verbindliche Gestaltung
der Beteiligung des Bundes, der Kirchen und der Lander (z.B. Verwaltungs-
vereinbarung oder Staatsvertrag) auf der Grundlage der diesem Beschluss-
entwurf beigefligten Anlage zu erarbeiten und — nach Abklarung mit den be-
troffenen Landern — zur Entscheidung vorzulegen.



Begriindung:

Mit der Ubergabe des AbschluBberichtes einschlieBlich der Empfehlungen des ,Run-
den Tisches Heimerziehung in den 50er und 60er Jahren* an den Bundestagsprasi-
denten Prof. Dr. Lammert hat der Runde Tisch im Januar dieses Jahres seine Arbei-
ten abgeschlossen. Nunmehr ist der Deutsche Bundestag gefordert, aus den Emp-
fehlungen die aus seiner Sicht erforderlichen Schlussfolgerungen zu ziehen und zu
einer Entscheidung zu kommen. Der Abschlussbericht weist nachdricklich auf die
eingetretenen Folgeschaden bei den betroffenen ehemaligen Heinkindern hin und
hebt die Notwendigkeit hervor, dass sich die Trager der 6ffentlichen und freien Ju-
gendhilfe, die Lander, die Kirchen, die Kommunen und die Landesjugendamter und
andere verantwortliche Beteiligten sich intensiv mit dieser Situation befassen und
nach Missstanden in dieser Zeit suchen missen. Der Bericht hebt besonders das
den Betroffenen geschehene Unrecht hervor, welches ihnen schweren Schaden zu-
geflgt hat. Die Empfehlungen des ,Runden Tisches® konzentrieren sich auf immate-
rielle Hilfen (Beratung, individuelle Hilfe, Unterstitzung, etc.) und materiellen Hilfen
die geeignet sind Folgeschaden entgegenzutreten und solche Rentenausfalle zu er-
statten, die trotz geleisteter Arbeit der Betroffenen in den Heimen durch nicht gezahl-
te Beitragsleistungen seitens der Heimtrager entstanden sind. Nach der Entschei-
dung der Kirchen und des Bundes sich an den Kosten flr den einzurichtenden Fonds
beteiligen zu wollen, wenn dies auch seitens der Lander getan wird, ist eine Ent-
scheidung der Lander erforderlich. Die jeweilige Hohe der Beteiligung eines einzel-
nen Landes sollte sich an den Vorgaben des Kdnigsteiner Schliissels orientieren.



Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27. Mai 2011 in Essen

TOP 6.3 Schutz von Minderjahrigen in Einrichtungen vor sexueller Gewalt

Beschluss:

1.

Die Jugend- und Familienministerkonferenz sieht aktuellen Handlungsbedarf
beim Schutz vor sexueller Gewalt von Minderjahrigen in Einrichtungen. Neben
der Weiterentwicklung von fachlichen Standards zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen in Einrichtungen, wie sie Gegenstand der Beratungen des Run-
den Tisches Sexueller Missbrauch auf Bundesebene sind, bedarf es eindeuti-
ger klarstellender Regelungen far die Information von Einrichtungen und
Heimaufsicht durch die Strafverfolgungsbehérden.

Die Jugend- und Familienministerkonferenz stellt fest, dass die gegenwartige
Anordnung Uber Mitteilungen in Strafsachen (MiStra) in der Praxis nicht aus-
reicht, um sicherzustellen, dass Einrichtungen und die Aufsicht fir betriebser-
laubnispflichtige Einrichtungen nach § 45 SGB VIII unmittelbar informiert wer-
den, wenn Strafverfolgungsbehérden Ermittlungen gegen Beschéftigte in Ein-
richtungen aufnehmen, die unter Tatverdacht von Straftaten gegen die sexuel-
le Selbstbestimmung oder der Misshandlung von Schutzbefohlenen stehen.
Unklarheiten bestehen sowohl im Hinblick auf den Zeitpunkt der Information,
die Interpretation der Erheblichkeitsvoraussetzung der Gefahrdung als auch
darlber, ob nur die Einrichtung oder auch die Heimaufsicht zu informieren

sind.

. Die Jugend- und Familienministerkonferenz halt es aufgrund der Unsicherhei-

ten in der Ubermittlungspraxis fiir dringend erforderlich, dass bei jeder Ermitt-

lung der Strafverfolgungsbehdrden, die sich gegen Beschéftigte in Einrichtun-
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gen richtet und die Tatvorwirfe gegen die sexuelle Selbstbestimmung oder die
Gefahrdung von Schutzbefohlenen zum Gegenstand haben, sowohl die Tra-
ger der Einrichtungen als auch die Aufsicht nach § 45 SGB VIII unmittelbar in-

formiert werden.

. Die Jugend- und Familienministerkonferenz stellt fest, dass nur die Aufsicht
nach § 45 SGB VIl fir betriebserlaubnispflichtige Einrichtungen, in denen
Kinder und Jugendliche betreut werden oder Unterkunft erhalten sofortige Auf-
lagen zum Schutz der Minderjahrigen erteilen und deren Einhaltung kontrollie-
ren kann. Es darf keine Zeit ungenutzt verloren gehen, die zum Schutz von

Kindern und Jugendlichen héatte genutzt werden kénnen.

. Die Jugend- und Familienministerkonferenz ist der Auffassung, dass die un-
mittelbare Information von Einrichtung und Aufsicht bei jedem Tatvorwurf von
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung oder bei Kindesmisshand-
lung unmittelbar erfolgen muss, um den Schutz von Minderjahrigen in Einrich-

tungen sicherstellen zu kénnen.

. Die Jugend- und Familienministerkonferenz beauftragt die Lander Hamburg
und Mecklenburg Vorpommern als Vertretung der Jugend- und Familienminis-
terkonferenz beim Runden Tisch Sexueller Missbrauch auf Bundesebene sich
fur eine entsprechende klarstellende gesetzliche Regelung einzusetzen, da
wo es notwendig ist. Sie bittet alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Run-
den Tisches, insbesondere die Justizministerkonferenz und die Bundesjustiz-

ministerin diese Initiative zu unterstitzen.
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Begriindung:

In der letzten Zeit sind verstarkt Unsicherheiten in der Ubermittelung von In-
formationen der Strafverfolgungsbehérden an Einrichtungen der Jugendhilfe
und an die Aufsicht nach § 45 SGB VIII festzustellen, wann und unter welchen
Voraussetzungen und wem gegenuber eine Information Uber eingeleitete Er-
mittlungen gegen Beschéftigte von Einrichtungen zu erfolgen hat. Folgende
Defizite wurden dabei festgestellt.

Zum Teil erfolgen die Ubermittlungen nur an den Trager, aber nicht an die
Aufsicht fir betriebserlaubnispflichtige Einrichtungen nach § 45 SGB VIII. Die
Heimaufsicht kann aufgrund solcher Informationsdefizite haufig erst verspatet
mit Auflagen, wie z. B. der Tatigkeitsuntersagung gegenlber den Tragern tatig
werden.

Vielfach erfolgen die Mitteilungen nicht bei Aufnahme der Ermittlungsverfah-
ren, sondern erst bei Abschluss. Dadurch werden zum Teil Monate, in Aus-
nahmefallen sogar Jahre verloren, in denen keine wirksamen MaBnahmen
durch Trager oder Aufsicht ergriffen werden kénnen. Ebenso ist zu beobach-
ten, dass das Erheblichkeitsmerkmal, das die Schwelle fir eine Meldever-
pflichtung gegentber den Einrichtungen und der Heimaufsicht in der aktuellen
Fassung der MiStra (Ziffer 35) darstellt, zum Teil unterschiedlich von den
Strafverfolgungsbehdrden interpretiert wird.

So ist beispielsweise der Besitz von Kinderpornografie in der Vergangenheit
zum Teil als nicht erhebliche Kindeswohlgefahrdung bewertet worden, auf-
grund dessen eine Mitteilung an die Einrichtung oder die Heimaufsicht unter-
blieben ist. Diese Praxis im Umgang mit der MiStra flhrt zu einer nicht ver-
antwortbaren Gefédhrdung von Minderjahrigen in Einrichtungen, die durch eine
rechtzeitige Information in allen Fallen gegenlber Trager und Einrichtung

vermieden werden kdnnte.



Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27. Mai 2011 in Essen

TOP 6.2  Weiterentwicklung des Pflegekinderwesens

Beschluss:

1. Die Jugend- und Familienministerkonferenz sieht die Vollzeitpflege als bedeu-
tende gesellschaftliche Leistung an, an der 6ffentliche Jugendhilfe und Pflegefa-
milien bzw. einzelne Pflegepersonen mit hohem Engagement mitwirken. Fir et-
wa 60.000 Kinder und Jugendliche in Deutschland, die voribergehend oder auf
Dauer nicht in ihrer Herkunftsfamilie leben kénnen, wird damit ein Aufwachsen in

einer Familie ermdglicht

2. Die Jugend- und Familienministerkonferenz erkennt an, dass Menschen, die ein
Pflegekind in ihrer Familie zeitlich befristet oder auf Dauer erziehen, ein hohes
soziales und gesellschaftliches Engagement zeigen. Sie bekraftigt, dass die Leis-

tungen von Pflegepersonen hohe Anerkennung und Unterstitzung verdienen.

3. Die Jugend- und Familienministerkonferenz sieht den hohen Bedarf an erzieheri-
scher Hilfe bei Pflegekindern, die zum Teil mehrere Bindungsabbriche hinter
sich haben und deshalb oft erhebliche Belastungen bzw. Risiken in Hinblick auf
ihre psychische Gesundheit, den Bildungserfolg und ihre soziale Teilhabe tragen.
Deshalb hélt sie es fur erforderlich, bei der Unterbringung eines Kindes geeigne-
te und gut vorbereitete Pflegeeltern zu finden, die den individuellen Bedurfnissen
des Kindes gerecht werden kénnen. Die in den Landern entwickelten fachlichen
Empfehlungen, Handlungsleitfdden und Standards zum Pflegekinderwesen und
zur Zusammenarbeit und Unterstitzung von Pflegeelternverbdnden stellen in
diesem Zusammenhang ein wichtiges Instrument zur Sicherung eines qualitativ

hochwertigen Pflegekinderwesens dar.




4. Die Jugend- und Familienministerkonferenz sieht angesichts der aktuellen bun-
desweiten Diskussion Uber den Reformbedarf und die Weiterentwicklungsnot-
wendigkeiten des Pflegekinderwesens aktuellen Handlungsbedarf. Dieser Hand-
lungsbedarf besteht zum einen in der Starkung der neu gewachsenen Bindungen
im Interesse des Kindeswohls. Aus Sicht vieler Pflegefamilien besteht auch heute
noch ein zu groBes MaB an Rechtsunsicherheit, das negative Auswirkungen auf
die Verlasslichkeit gewachsener und tragfédhiger neuer Bindungen zwischen
Pflegeeltern und Pflegekindern haben kann. Zum anderen bedarf es einer ver-
lasslichen qualitativ hochwertigen Beratung und Unterstitzung der Pflegefamili-

en.

5. Die Jugend- und Familienministerkonferenz sieht auch Handlungsbedarf bei der
Ausgestaltung der Arbeit mit der Herkunftsfamilie. Dies gilt insbesondere dann,
wenn die Unterbringung in einer Pflegefamilie mit Zustimmung der Eltern erfolgt
und mit der Zielrichtung verbunden ist, eine Rickkehr in die Herkunftsfamilie zu
ermdglichen oder dies zumindest moglich ist. Hierzu muss die fachliche Arbeit
mit der Herkunftsfamilie mit der Pflegeeltern-Beratung der aufnehmenden Pflege-
familie in der Hilfeplanung verzahnt werden. Kein Kind darf seine Herkunftsfami-

lie auf Grund unzureichender Unterstiitzung durch die Jugendhilfe verlieren.



Begriindung:

In der von der JFMK 2010 beschlossenen Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung
des Pflegekinderwesens der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend-
behérden haben neben den AGJF-Vertretungen viele Spezialistinnen und Spezi-
alisten des Pflegekinderwesens aus den Landesjugendamtern mitgewirkt. Die in
dieser Arbeitsgruppe widergespiegelten Erfahrungen und Einschatzungen sind in

den Beschlussvorschlag eingeflossen.



Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
am 26./27.Mai 2011 in Essen

TOP 6.1

Aufgaben im Rahmen von Vormundschaft insbesondere bei Hilfen
zur Erziehung
(Griune Liste)

Beschluss:

Die JFMK stimmt dem Positionspapier der AGJF zu den Aufgaben im Rah-
men von Amtsvormundschaft insbesondere bei Hilfen zur Erziehung zu.

Die JFMK betont in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit von Rollen-
klarheit bei den Amtsvormundschaften, bei denen zugleich Hilfe zur Erzie-
hung geleistet wird. Dies soll auch im starkeren Umfang Gegenstand von
Fortbildungsveranstaltungen fir die Fachkrafte des Vormundschaftswe-
sens und der Hilfen zur Erziehung sein. Gemeinsame Fortbildungsveran-
staltungen flr beide Berufsgruppen sind in diesem Zusammenhang be-
sonders fir die Verbesserung der Zusammenarbeit geeignet. Daneben ist
Supervision ein geeignetes Mittel, die Facharbeit zu starken.

Die JFMK bittet das Bundesministerium der Justiz und das Bundesministe-
rium fOr Familie, Senioren, Frauen und Jugend, die in dem Positionspapier
dargestellten Fachaufgaben der Amtsvormundschaft, insbesondere bezig-
lich der Zusammenarbeit bei gleichzeitiger Leistung von Hilfen zur Erzie-
hung, bei der geplanten grundsatzlichen Reform des Vormundschaftswe-
sens zu berucksichtigen.




Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend- und
Familienbehdrden zu den Aufgaben im Rahmen von Amtsvormundschaft ins-
besondere bei Hilfen zur Erziehung

1. Im Rahmen der Amtsvormundschaft' wird je nach Umfang der Ubertragung eine
Vielfalt von Aufgaben wahrgenommen. Die Amtsvormundschaft bedeutet eine
hohe Verantwortung fiir die einzelnen Minderjahrigen bei gleichzeitiger deutli-
cher Begrenzung der Méglichkeiten, die Elternrolle tatsachlich wahrzunehmen.
Die rechtliche Ubertragung der gesamten Personensorge oder von Teilen, wie
des Aufenthaltsbestimmungsrechts, des Rechts, Hilfen zur Erziehung zu bean-
tragen, oder der Vermobgenssorge auf das Jugendamt, gliedert einen Teil des im
Wesentlichen auf Beziehungen basierenden Eltern-Kind-Verhéltnisses aus, well
die Eltern nicht in der Lage oder gehindert sind, die damit verbundene Verant-
wortung adaquat wahrzunehmen. Zentrale Aufgabe der Amtsvormundschaft ist
es, die Interessen des Mindels wahrzunehmen, wobei die strategische Verant-
wortung und die rechtliche Vertretung im Mittelpunkt stehen. Die Einzelangele-
genheiten des padagogischen Umgangs mit dem Kind oder Jugendlichen im All-
tag gehéren in der Regel nicht dazu.

2. Beider Wahrnehmung der Aufgaben im Rahmen der Amtsvormundschaft ist die
Beteiligung der Kinder und Jugendlichen an den Entscheidungen von besonde-
rer Bedeutung. Deren Interessen und Sichtweisen sollen vor Entscheidungen im
Rahmen der Amtsvormundschaft erhoben bzw. geklart werden und so weit das
mit dem Wohl der Minderjéhrigen vereinbar ist, bei den Entscheidungen beriick-
sichtigt werden.

3. Die Person, der das Jugendamt die Wahrnehmung der Aufgaben im Rahmen
der Amtsvormundschaft Ubertragen hat, ist in ihren Entscheidungen direkt dem
jeweiligen Kind/Jugendlichen und dessen Wohl verpflichtet. Insoweit stehen ihr
die vollen elterlichen Rechte zu, einschlieBlich der Méglichkeit auch gegen eine
Entscheidung des Jugendamts Uber die Ablehnung von Leistungen flr ihr*
Kind/Jugendlichen Rechtsmittel einzulegen. Dies kann nicht durch Weisungen
der Jugendamtsleitung ausgehebelt werden und kann etwa bei geplanten Rick-
fuhrungen oder bei Ablehnung zusatzlicher z.B. therapeutischer Hilfen relevant
werden. Trotz dieser direkten Verantwortung findet die Wahrnehmung der vor-
mundschaftlichen Aufgaben im Jugendamt nicht ,frei schwebend® statt. Zum ei-
nen unterliegt die Flhrung der Amtsvormundschaft der familiengerichtlichen
Aufsicht. Zum anderen untersteht die die Vormundschaft wahrnehmende Per-
son im Jugendamt in ihrem Handeln der Dienstaufsicht und — nicht im Hinblick
auf den Inhalt einzelner Entscheidungen, wohl aber auf die Aufgabenwahrneh-
mung dem Grunde nach — der Richtlinien, die vom Jugendamt, ggf. unter Betei-

! Amtsvormundschaft wird hier als Oberbegriff fiir alle Formen der Wahrnehmung von Personensorge durch das Jugendamt
verwendet, also sowohl flr die Vormundschaft als auch fir Erganzungspflegschaften.



ligung des Jugendhilfeausschusses festgelegt sind. Fachliche Standards und
klare Kooperationsstrukturen zwischen Amtsvormundschaft und Sozialen Diens-
ten sind, neben angemessenen organisatorischen Bedingungen Voraussetzun-
gen fur eine verantwortliche Wahrnehmung der vormundschaftlichen Aufgaben
im Jugendamt.

Der értliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe hat flr die ausreichenden per-
sonellen und organisatorischen Voraussetzungen fir die Ausibung der Amts-
vormundschaft zu sorgen. Die Arbeitsbereiche Amtsvormundschaft und Bei-
standschaft werden oft in Personalunion wahrgenommen. Die Unterschiedlich-
keit insbesondere wegen der besonderen Verantwortung fiir einen einzelnen
Minderjahrigen im Rahmen einer Amtsvormundschaft einerseits und der Viel-
zahl der Félle, die im Rahmen von Beistandschaften zu bearbeiten sind, ande-
rerseits kann dazu flhren, dass insbesondere bei einer engen Personalausstat-
tung fur die Ausgestaltung der Amtsvormundschaftsaufgaben entsprechend den
individuellen Bedingungen des Mindels zu wenig Raum bleibt. Die Notwendig-
keit der schnellen Fallbearbeitung bei den Beistandschaften geht in diesen Fal-
len zu Lasten der Qualitat der Arbeit, die im Rahmen der Amtsvormundschaft
geleistet werden muss. Synergieeffekte, die durch eine Ahnlichkeit der Aufga-
ben entstehen kdnnten, bestehen in der Regel nicht, so dass eine Zusammen-
fassung in einem Aufgabengebiet nicht zwingend ist.

Die Aufgaben im Rahmen der Amtsvormundschaft bei einer Unterbringung in
einer Familie (moéglicherweise der eigenen Familie des Kindes), die nicht als
Pflegekinder-/Pflegeelternverhaltnis ausgestaltet ist, betreffen in der Praxis
quantitativ nur wenige Félle, erfordern aber eine hohe Aufmerksamkeit und ein
auf den Einzelfall zugeschnittenes Vorgehen. Besondere Beachtung muss in
diesen Féllen der Kinderschutz haben. Die Letztverantwortung flr diese Form
der Unterbringung liegt bei der Amtsvormundschaft. Zur Einschatzung der Ver-
haltnisse in den Familien und eines ggf. bestehenden Hilfebedarfs sollte von der
Amtsvormundschaft in diesen Féllen auf sozialarbeiterisches, sozialpadagogi-
sches oder psychologisches Know-how des Jugendamts oder von freien Tra-
gern der Jugendbhilfe zurlickgegriffen werden.

Um sachangemessene Entscheidungen im Rahmen der Amtsvormundschaft
und bei der Bewilligung von Hilfen zur Erziehung sicherzustellen, missen Inte-
ressenkollisionen vermieden werden. Deshalb ist innerhalb der Organisations-
struktur des Jugendamts die Beantragung von Hilfen zur Erziehung im Rahmen
der Amtsvormundschaft zu trennen von der Bewilligung dieser Hilfen, die in der
Regel durch den Allgemeinen Sozialdienst erfolgt. Das heiBt, dass die Amts-
vormundschaft aus fachlichen Grinden nicht unmittelbar zum Allgemeinen So-
zialdienst bzw. der Organisationseinheit gehéren darf, die fir die Bewilligung
und Ausgestaltung der Hilfe zustandig ist.



10.

Die Rechte der Amtsvormundschaft bei der Planung, Gestaltung und Ausfih-
rung der Hilfe zur Erziehung entsprechen denen, die Eltern haben, denen die
Personensorge nicht entzogen ist. Dazu gehéren das Wunsch- und Wahlrecht,
das Recht zur Beteiligung an der Hilfeplanung und bei stationdren Hilfen die
Mitwirkung bei der Auswahl der Einrichtung. Die Steuerungsfunktion flr diese
Hilfen obliegt aber den Fachkraften des Allgemeinen Sozialdienstes. Das
Wunsch- und Wahlrecht sowie die genannten Mitwirkungsrechte bedeuten bei
stationaren Hilfen zur Erziehung aber flr die Amtsvormundschaft kein geson-
dertes Kontrollrecht bezogen auf die Ausgestaltung der Hilfe gegeniber den
Tragern oder Fachkréften, die Hilfe im Rahmen von Heimerziehung oder in an-
deren Wohnformen ausfiihren. Gleiches gilt bei einer Unterbringung in einer
Pflegefamilie. Die Rechte der Amtsvormundschaft entsprechen in diesen Féllen
denen der Eltern, die die Personensorge wahrnehmen. Sollten von der Amts-
vormundschaft Anderungen bei der padagogischen Gestaltung der Hilfen zur
Erziehung flr erforderlich gehalten werden, so ist dies mit dem Allgemeinen So-
zialdienst zu klaren, bei dem die Fallverantwortung liegt.

Das Umgangsrecht der Eltern besteht in der Regel fort, auch wenn eine Sorge-
rechtsentscheidung nach § 1666 BGB getroffen worden ist und eine Amtsvor-
mundschaft besteht. Die Ausgestaltung des Umgangsrechts bei Hilfen zur Er-
ziehung fallt sowohl in die Zustandigkeit der Amtsvormundschaft, ggf. des Ge-
richts, als auch in die des Allgemeinen Sozialdienstes, der die Verantwortung
fir die Steuerung des Hilfeprozesses hat. Zu beachten sind dabei die Wiinsche
der Eltern sowie die Méglichkeiten an dem jeweiligen Lebensort der Kinder, also
in dem Heim, in der Wohngemeinschaft oder in der Pflegefamilie. Die vielfalti-
gen Interessen und Perspektiven erfordern in konflikthaften Féllen einen Aus-
handlungsprozess, bei dem das Interesse der Kinder und Jugendlichen im Vor-
dergrund stehen muss.

Die Regelungen des BGB zum Umgangsrecht des Kindes mit seinen Eltern und
anderen nahen Bezugspersonen gelten nicht fir die Wahrnehmung der Amts-
vormundschaft. Die Vorminderin oder der Vormund hat ein eigenes originares
Recht und insbesondere bei konflikthaften Konstellationen auch die Pflicht zum
Kontakt mit dem Kind oder Jugendlichen. Bei der Wahrnehmung dieses Rechts
sind die Interessen und das Wohl des Kindes oder Jugendlichen vorrangig zu
berlcksichtigen, aber ebenso die jeweiligen Bedingungen des Umfelds, in dem
das Kind oder der Jugendliche aufwéachst.

Flr eine erfolgreiche und der Entwicklung der Kinder und Jugendlichen dienen-
de Wahrnehmung der Amtsvormundschaft ist es wichtig, dem Mundel Rolle und
Bedeutung der Vorminderin bzw. des Vormunds verstandlich zu machen. Dies
st6Bt insofern auf besondere Schwierigkeiten, weil Gblicherweise die rechtliche
Wahrnehmung der Personensorge mit der Wahrnehmung der Erziehungs-, Bil-
dungs-, Betreuungs- und Versorgungsfunktion von Eltern zusammenfallt. Rol-
lenvorbilder flr die Aufgaben im Rahmen der Amtsvormundschaft sind im All-



11.

tagsleben von Kindern kaum vorhanden. Rollenklarheit und die Verdeutlichung
der wichtigen, aber begrenzten Rolle, die im Rahmen von Amtsvormundschaft
wahrgenommen wird, sind nicht nur Aufgaben der die Amtsvormundschaft
wahrnehmenden Fachkraft, sondern auch der anderen Beteiligten, insbesonde-
re derjenigen, die die padagogischen Elternaufgaben wahrnehmen, also in der
Regel der Heimerziehenden und der Pflegeeltern. Zur Rollenklarheit gehort,
dem Mundel die Bereiche zu verdeutlichen, in denen durch die Amtsvormund-
schaft dem Minderjahrigen geholfen werden kann, ohne zugleich elternahnliche
Bezugsperson zu werden und damit in eine Konkurrenzsituation zu den Fach-
kraften in den Heimen oder zu den Pflegeeltern zu treten.

Die Entwicklung von Rollenklarheit erfordert Fortbildung und kollegiale Beratung
sowie ggf. Supervision. Zur Rollenklarheit gehért sowohl die Rolle, die gegen-
Uber der bzw. dem Minderjahrigen wahrgenommen wird, als auch die, die ge-
gentber den Bezugspersonen der bzw. des Minderjahrigen wahrgenommen
wird, zu denen die Pflegeeltern oder die Fachkréafte der Heime ebenso gehdren
wie die Eltern. Die Beteiligten sollen eine klare Vorstellung davon haben, was es
bedeutet, wenn Kinder oder Jugendliche im Rahmen einer Amtsvormundschaft
Mundel sind. Besonders geeignet fir die Weiterentwicklung der Zusammenar-
beit der Beteiligten und die Entwicklung einer klaren Rollenwahrnehmung sind
gemeinsame Fortbildungen der Fachkréfte, denen die Amtsvormundschaft Gber-
tragen ist, mit den Fachkraften des Allgemeinen Sozialen Dienstes, der Heimer-
ziehung und des Pflegekinderwesens.



men werden, kann flr die Stelle selbst eine Zeitdauer von 5 Jahren fir ausreichend
erachtet werden.

V.
Es ist eine klar geregelte Zustandigkeitsabgrenzung zu den regionalen Anlauf- und
Beratungsstellen zu treffen; nicht nur wegen der Personalbemessung, sondern um
auch der Gestaltungshoheit der Lander in ihrem Bereich nachkommen zu kénnen.

VI.

Entsprechend den Vorschlagen des Runden Tisches werden in den Landern regio-
nale Anlauf- und Beratungsstellen eingerichtet. Da die zentrale Stelle aus den Mitteln
in Héhe von 120 Mio. Euro finanziert werden soll, muss dies auch fir die regionalen
Stellen gelten. Auf der anderen Seite darf nicht zu viel von den 120 Mio. Euro fir die
Verwaltung des Geldes verwendet werden. Insgesamt erscheint ein Betrag in Héhe
von 10%, also 12 Mio. Euro flr ausreichend (mehr ist aber auch nicht vertretbar).
Jedem Land steht also aus dem zentralen Fonds ein Betrag nach dem alten Koé-
nigsteiner Schlissel fir die Einrichtung von regionalen Anlauf- und Beratungsstellen
zur Verfagung. Méchte ein Land ein breiteres, und damit teureres Angebot vorhalten,
muss dies aus Landesmitteln finanziert werden. Der prozentuale Anteil soll nicht ver-
andert werden.

VII.

Zwischen Bund, Landern und Kirchen erfolgt eine Abstimmung in welchen Tranchen
das Geld in den Fonds eingezahlt wird. Unter Berlcksichtigung der flr die Anlaufstel-
len angenommen Einrichtungsdauer ist von mindestens drei Tranchen auszugehen.

VIII.

In den bisherigen politischen Statements ist immer wieder ausgeflhrt worden, dass
die Vorschlage des Runden Tisches mdglichst zgig umgesetzt werden sollen. Nach
Mdoglichkeit soll zu Beginn des Jahres 2012 mit den ersten Leistungen begonnen
werden. Damit ein solches Ziel erreicht werden kann ist es notwendig, bis Ende No-
vember diesen Jahres alle notwendigen Entscheidungen zu treffen, damit dann im
Dezember mit den Umsetzungen begonnen werden kann.

Konkret bedeutet das, dass die politischen Entscheidungen (ber die zentrale Stelle
bis zum Oktober getroffen sein missen — danach muissten noch die gemeinsamen
Richtlinien erarbeitet werden, sowie die Grundlagen fir die Arbeit der zentralen Stel-
le.

Damit die Regierungen und die Kirchen einen entsprechenden Vertrag schlieBen
kénnen, mlssen, je nachdem, wie der parlamentarische Weg sein soll, die Parlamen-
te bis Ende September ihre Beschlliisse gefasst haben. Zu bedenken ist dabei, dass
im Bundesland Berlin im September Wahlen sind. Dort dirften also kaum Beschlisse
im August, September oder Oktober zu bekommen sein.

Da auch die Sommerferien zu beachten sind heiB3t das weiter, dass noch vor der
Sommerpause die wesentlichen Festlegungen getroffen werden missen. Das wie-
derum heiBt, dass flur diese Klarung ,nur“ noch die Monate Mai und Juni zur Verfa-
gung stehen.



Daraus musste folgender Ablauf folgen:

Ende Mai JFMK: Beschluss Uber die wesentlichen Eckpunkte fir die Umset-
zung der zentralen Stelle;

Bis Ende Juni: Entwurf eines Vertrages Uber die Einrichtung einer zentralen
Stelle;

Bis Ende September: Abstimmung in den Landern Uber den Vertrag mit an-
schlieBender parlamentarischer Beratung;

Bis Ende Oktober: Abschluss des Vertrages zwischen Bund, Landern und den
Kirchen;

Bis Anfang Dezember: Erarbeitung der vertraglichen Grundlagen fiir die Arbeit
der zentralen Stelle;

Erarbeitung der Richtlinien fur die Arbeit der zentralen Stelle;

Einrichtung der regionalen Anlauf- und Beratungsstellen in den Landern;
Januar 2012: Beginn der Arbeit der zentralen Stelle; Entgegennahme der ers-
ten Antrage; Uberpriifung und Gewahrung der ersten Leistungen



Bericht der landeroffenen Ad hoc AG zum aktuellen Umsetzungsstand zur EU-
Jugendstrategie und zur Arbeit der Bund-Lander-AG

Eine neue Ausrichtung der jugendpolitischen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im
Rahmen der vom EU-Ministerrat vereinbarten freiwilligen Koordinierung wurde be-
reits unter der deutschen EU-Ratsprasidentschaft 2007 als langfristiges strategisches
Ziel und Interesse definiert und als ein relevantes politisches Handlungsfeld ange-
legt.

Deutschland hatte und hat ein Interesse daran, die guten Konzepte und Strategien
der deutschen Jugendpolitik sichtbar auf EU-Ebene vorzustellen und zu vertreten
und die europaische Zusammenarbeit mit aktiver Beteiligung der Bund-Lander Ebe-
ne konstruktiv zu beeinflussen. Dabei ist die unterschiedliche Verantwortlichkeit auf
Bundes-, Lander- und Kommunalebene immer deutlich zu machen.

Die JFMK hat mit ihrem Beschluss im Juni 2009 ihr zukiinftiges Engagement zur Un-
terstitzung und zur Mitarbeit bei der Umsetzung der EU-Jugendstrategie erklart. Der
Beschluss des Bundesrats vom 18. September 2009 bekréftigt diese Unterstiitzung.
Mit der EntschlieBung des Rates vom 27. November 2009 Uber einen erneuerten
Rahmen fUr die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa liegt eine strategische
Ausrichtung flr die Initiativen der Mitgliedstaaten in freiwilliger Zusammenarbeit auf
der europaischen Ebene und mit Unterstitzung durch die EU-Kommission fir die
Jahre bis 2018 vor. Mit der EntschlieBung werden zwei Ziele definiert:
e mehr Teilhabemdglichkeiten und mehr Chancengerechtigkeit fir alle jungen Men-
schen im Bildungswesen und auf dem Arbeitsmarkt
e Foérderung des gesellschaftlichen Engagements, der sozialen Eingliederung und
der Solidaritat aller jungen Menschen.

Die Umsetzung der EU-Jugendstrategie 2010-2018 in einem gemeinsam von Bund
und Landern abgestimmten und getragenen Arbeitsprozess wurde mit dem Be-
schluss der JFMK vom Juni 2010 erneut unterstrichen. Nach Auffassung der JFMK
wird ,nur ein abgestimmtes Vorgehen (...) eine wirksame und nachhaltig erfolgreiche
Umsetzung des europaischen Handlungsrahmens in Deutschland erméglichen.” Die
Lander haben ihre Bereitschaft bekréftigt, im Rahmen der eigenen Zustandigkeit an
der Ausgestaltung der Ziele mitzuwirken und sich aktiv an ihrer Umsetzung mit eige-
nen Beitrdgen zu engagieren.

l. Arbeitsstrukturen

Zur Sicherstellung von abgestimmten und funktionsfédhigen Arbeitsstrukturen zur
Umsetzung der Bund-Lander-Zusammenarbeit stehen folgende Strukturen zur Ver-
flgung:

1. Eine gemeinsame Bund-Lander Arbeitsgruppe, die zunachst bis 2013 die Aktivi-
taten von Bund und Landern koordiniert und bewertet, ist die Schnittstelle zu den
Gremien der Lander auf der einen und zum BMFSFJ auf der anderen Seite. Die
Konstituierung der Bund-Lander-AG erfolgte am 5.10.2010. Diskussions- und Kla-
rungsgegenstande der bisherigen Sitzungen waren die Festlegung gemeinsamer
Themen und Ziele, eine Vereinbarung von gemeinsamen Grundséatzen und Instru-



menten und eine Aufstellung eines Zeitplans fir die Umsetzung. Drei weitere Sitzun-
gen fanden am 27.11.2010, am 17.1.2011 sowie am 6.4.2011 statt. Zur Unterstit-
zung der Arbeit der Bund-Lénder-AG férdert das BMFSFJ eine Servicestelle auf
Bundesebene.

2. Zur Beteiligung der zivilgesellschaftlichen Akteure der Jugendhilfe (Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit) und der Jugendpolitik sowie zur Vernetzung mit den staatli-
chen Ebenen hat das BMFSFJ einen ,Beirat des Bundes zur Umsetzung der EU-
Jugendstrategie” eingerichtet. Aufgabe des Beirates ist es, den Umsetzungsprozess
durch fachliche Expertise zu unterstitzen und in die eigenen Arbeitszusammenhan-
ge zu Ubermitteln. Fur die Lander wirken Bremen und Sachsen-Anhalt mit. Der Beirat
hat sich am 14.10.2010 konstituiert und am 23.3.2011 noch einmal getagt.

3. Das BMFSFJ hat eine Schnittstelle Bund - EU bei der Nationalagentur des Eu-
ropaischen Jugendprogramms JUGEND IN AKTION zum Transfer zwischen der eu-
ropaischen und der nationalen Ebene in den verschiedenen Gremien der jugendpoli-
tischen Zusammenarbeit in Europa eingerichtet.

4. Zur Sicherstellung der wissenschaftlichen Begleitung und der ergebnisbezogenen
Bewertung des Umsetzungsprozesses hat das BMFSFJ das Deutsche Jugendinsti-
tut (DJI) beauftragt.

5. Die VerknUpfung dieser Entwicklungen mit der ebenfalls vom BMFSFJ geférderten
und beim Deutschen Bundesjugendring (DBJR) angesiedelten Koordinierungsstel-
le fur den ,,Strukturierten Dialog“ wird konzeptionell entwickelt. Der Strukturierte
Dialog bildet den Rahmen fir die Jugendbeteiligung an der Umsetzung der EU-
Jugendstrategie. Die Lander beteiligen sich an der Nationalen Arbeitsgruppe zum
Strukturierten Dialog.

Il. Schwerpunktthemen

Auf der Grundlage der JEMK-Beschliisse standen das Jahr 2010 und das Frahjahr

2011 fOr Lander und Bund im Zeichen eines intensiven Diskussionsprozesses zur

Klarung der Voraussetzungen und Rahmenbedingungen eines gemeinsam getrage-

nen ,Fahrplans® zur Implementierung der EU-Jugendstrategie. In den bisherigen Sit-

zungen der Bund-Lander-AG wurden unter Mitberatung des Deutschen Jugendinsti-

tuts erste Konkretisierungen fir die Umsetzung der drei Themenschwerpunkte

— Soziale Integration und gelingende Ubergange in Ausbildung und Beruf,

— Partizipation und

— Aufwertung und Anerkennung informeller und nichtformaler Bildung unter Wah-
rung der Standards und Konzepte der Jugendarbeit

entwickelt.

Die Schwerpunktthemen erschienen den Vertreter/innen von Bund und Landern zu
allgemein und offen formuliert; sie wurden daher in der Bund-Lander-AG in
Workshops mit dem Deutschen Jugendinstitut weiter zu ,Korridoren® fokussiert, um
zielrelevante Operationalisierungen vornehmen zu kénnen. Der Stand der Beratun-
gen lasst sich wie folgt beschreiben:



Soziale Integration und gelingende Ubergénge in Arbeit

Die Angebote der Jugendhilfe im Rahmen von Jugendsozialarbeit und Jugendarbeit
unterstiitzen das Ubergangssystem Schule — Ausbildung — Berufsarbeit. Ihre zentrale
Aufgabe ist die (Re-)Integration von Jugendlichen mit unterschiedlichsten persénli-
chen Voraussetzungen in das Regelsystem, die von Angeboten der Arbeitsmarki-
und Bildungssysteme nicht oder nicht mehr erreicht werden. lhre Angebote bewegen
sich im Spektrum praventiver, unterstitzender und begleitender MaBnamen. Es wur-
de vereinbart, dass sich Bund und Lander bei Aktivitdten zur Umsetzung der EU-
Jugendstrategie auf diesen originaren Zustandigkeitsbereich der Kinder- und Ju-
gendhilfe gemanB § 13 SGB VIII konzentrieren. Innerhalb dieses Korridors soll ein
besonderer Augenmerk auf die Starkung von Arbeitsansatzen zur sozialen und be-
ruflichen Integration gelegt werden, mit denen auch europaische Mobilitatserfahrun-
gen als Bildungsimpuls flr sozial benachteiligte und individuell beeintrachtigte junge
Menschen mit erhéhtem sozialpddagogischen Férderbedarf systematisch ermdéglicht
und nachhaltig eingebunden bearbeitet werden.

Partizipation

Kinder- und Jugendbeteiligung ist in der Kinder- und Jugendhilfe ein zentraler fachli-
cher Standard, dessen Umsetzung in den verschiedenen Leistungsbereichen der
Kinder- und Jugendhilfe, aber insbesondere in den Schnittflachen zur Kommunalpoli-
tik ungleichmaBig vorangeschritten und als noch verbesserungsbedirftig einge-
schatzt wird. Daher gilt es - unter der Beteiligung junger Menschen - sowohl Hinder-
nisse als auch erfolgreiche, auf Nachhaltigkeit zielende Bedingungen/Faktoren zur
Umsetzung der Beteiligung junger Menschen zu identifizieren. Hierbei sind Erfolgs-
faktoren zu bestimmen, wie insbesondere junge Menschen aus sozial schwachen,
bildungsfernen Familien und junge Menschen mit Migrationshintergrund erreicht wer-
den.

Aufwertung und Anerkennung informeller und nichtformaler Bildung unter
Wahrung der Standards und Konzepte der Jugendarbeit

Angesichts ihrer ausgesprochen vielfaltigen und komplexen Erscheinungsformen soll
zunéchst die Sichtbarmachung der von den Tragern der Jugendarbeit angebotenen
nichtformalen Bildungsangebote und informellen Lerngelegenheiten und ihrer Wir-
kungen im Vordergrund stehen. Der Austausch der Fachkréafte der Jugendarbeit mit
EU-Kolleginnen, Kollegen, bietet auch hier wertvolle Impulse zur konzeptionellen
Weiterentwicklung.

Als ein erfolgversprechender Zugang wird die Qualifizierung von Fachkraften der Ju-
gendarbeit angesehen. Sie sollen die Bildungsgehalte ihrer Arbeit (besser) spezifizie-
ren und damit weiter entwickeln kébnnen und zugleich in die Lage versetzt werden, im
Austausch mit den Jugendlichen die in den Angeboten erworbenen Kompetenzen
der jungen Menschen ,benennbar und damit sichtbar machen zu kénnen (was sei-
nen Niederschlag bspw. in entsprechenden ,Engagement- und Kompetenznachwei-
sen* finden kann).

Noch erheblichen Beratungs- und Erérterungsbedarf sieht die Bund-Lander-AG dar-
in, zu spezifizieren, welche Kompetenzen und Fahigkeiten von jungen Menschen im
Felde informellen Lernens und nichtformaler Bildungsgelegenheiten nachweislich
erworben werden und mit welchen Instrumenten der Anerkennung sie angemessen
beschrieben und mit Nutzen fir die jungen Menschen nachgewiesen werden kénnen.



Hinsichtlich der drei Themenstellungen ist festzuhalten, dass die EU-Jugendstrategie
fir die Akteure der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland durchweg keine neuen
Themenfelder beinhaltet. Vielmehr wird davon ausgegangen, dass der durch die
Ratsempfehlung gesetzte jugendpolitische Impuls helfen kann, Themen voranzubrin-
gen, die schon seit Jahren in vielen Landern und Kommunen engagiert entwickelt
und geférdert werden.

Die Bund-Lander-AG geht davon aus, dass Aktivitdten in diesen Themenkorridoren
insbesondere dann die Umsetzung der Europédischen Jugendstrategie in Deutsch-
land férdern, wenn sie einen oder mehrere der folgenden Aspekte besonders beto-
nen (européische Dimension):

e das Lernfeld Europa flr neue Zielgruppen erschlieBen (sozial benachteiligte und
individuell beeintrachtigte Jugendliche) und dabei soziale und berufliche Aspekte
der Integration sozial benachteiligter junger Menschen gleichermafBen im Blick
haben

e europaische Prozesse des Voneinanderlernens (Peer-Learning) initiieren und for-
dern, dazu gehdért u.a. auch der europaische Fachkrafteaustausch,

e die europaische Mobilitat von Fachkraften férdern,

e Erfahrungen und Erkenntnisse der europaischen Debatten in die deutsche Fach-
praxis einbringen,

e eine querschnittsorientierte Umsetzung analog der EU-Jugendstrategie anstre-

ben.

Auf der Grundlage dieser Ergebnisse werden Bund und Lander ihre Aktivitaten zur
Umsetzung der EU-Jugendstrategie in den Themenkorridoren in eigener Verantwor-
tung verfolgen.

lll. Vorschlage fiir eine Konkretisierung der Landerbeitrage zur Umsetzung der
EU-Jugendstrategie

Seitens der Mitglieder der ad hoc AG der Lander wurden die folgenden Konkretisie-
rungsvorschlage fir die erwarteten konstruktiven Umsetzungsbeitrage der Lander
zusammengetragen. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter hat auf
ihrer 110. Arbeitstagung im Marz 2011 die Bereitschaft erklart, sich mit eigenen Bei-
trdgen aktiv zu beteiligen.

In der Bund-Lander-AG wurde seitens der Lander darauf hingewiesen, dass die Auf-
listung mdglicher Aktivitatsfelder der Lander ihren grundsatzlichen Aufgabenberei-
chen gegeniber den 6rtlichen Tragern der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe ent-
spricht. Welche der im Folgenden aufgeflhrten Vorschlage zur Umsetzung der EU-
Jugendstrategie die Lander aufgreifen werden sowie Uber eine Einbindung und Mit-
wirkung ihrer Landesjugendamter oder anderer beauftragter Stellen entscheiden die
Lander jeweils in eigener Zustandigkeit. Angesichts der teilweise sehr angespannten



finanziellen Ausstattung von Landern und Kommunen kann nur mit gréBerem Inte-
resse gerechnet werden, wenn der Mehrwert fir die eigene Praxis erkennbar ist.

A)

D)

E)

Bereitstellung eines aktuellen, nutzerorientierten Informations- und Beratungsan-
gebotes gegentiber den kommunalen Tragern und gegenlber den freien Tragern
der Jugendhilfe Uber Hintergriinde, Themenstellungen und Férdermdglichkeiten
der EU, des Bundes und des Landes im Zusammenhang mit der EU-
Jugendstrategie. Nutzung von Synergien durch Verzahnung mit vorhandenen On-
line-Angeboten.

Errichtung einer Informationsplattform ,EU-Jugendstrategie in Deutschland“ beim
Fachkrafteportal der Kinder- und Jugendhilfe (www.jugendhilfeportal.de) in Ko-
operation mit der Nationalagentur Jugend far Europa
(www.jugendpolitikineuropa.de) und der nationalen Stelle fir den Strukturierten
Dialog beim DBJR (www.strukturierter-dialog.de).

Durchfiihrung von regionalen Informationsveranstaltungen unter Nutzung des
Serviceangebotes der Koordinierungsstelle (bbj Service), der Nationalagentur Ju-
gend fUr Europa und der Nationalen Stelle fur den Strukturierten Dialog. Nutzung
bestehender Beratungsstrukturen von Tragern und kommunalen Jugendamtern
zur Information Uber die EU-Jugendstrategie und zum Austausch Uber laufende
Aktionen und Beratungsstande.

Starkung des Jugendaustauschs und der internationalen Begegnung von jungen
Menschen, insbesondere unter Fokussierung der vereinbarten Themenschwer-
punkte.

Absicherung und Weiterentwicklung vorhandener Partizipationsangebote fir jun-
ge Menschen auf kommunaler und Landesebene in der Breite der Jugendhilfe
und thematische Erweiterung auf Fragen mit europapolitischer Bedeutung. Star-
kung von Partizipation und Teilhabe von Jugendlichen mit Migrationshintergrund.
Unterstiitzung der Aktivitdten zum Strukturierten Dialog auf Landesebene in Ko-
operation mit den Landesjugendringen, Landesarbeitsgemeinschaften der Ju-
gendsozialarbeit und weiteren Akteuren.

Qualifizierungsangebote fir Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe und fir Ent-
scheidungstrager aus Verwaltungen, Tragern und Politik in den jeweiligen
Schwerpunkithemen (Fachtage Uber Grundlagen EU-Jugendpolitik; Info-
Veranstaltungen Utber Nutzung von EU-F&érderinstrumenten und —strukturen; mo-
bilitatsférdernde Methoden flr die Arbeit insbesondere mit benachteiligten Ju-
gendlichen oder Jugendlichen mit Migrationshintergrund) u. a. durch die Landes-
jugendamter, Institute oder beauftragte Trager unter Nutzung der européischen
Forderprogramme.

G) Starkung der Inanspruchnahme von Fachkraftebegegnungen innerhalb Europas

H)

durch Fachkrafte von Landern und Kommunen durch Fachberatung. Mitwirkung
an der Entwicklung und Auswertung von peer-learning-Formaten flr ausgewéahlte
Expertengruppen (Verwaltung, Jugendhilfe, Politik) zu den von Bund und Landern
vereinbarten Schwerpunktthemen.

Ggf. Anpassung der Forderinstrumente (z.B. Landesprogramme zur Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit, Einflussnahme auf Landes- und Bundesprogramme, For-
derrichtlinien und Schwerpunktsetzungen auf Landesebene, querschnittliche In-
tervention in Richtung Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik) Offnung geeigneter Lan-



desprogramme und Foérderrichtlinien in Richtung auf die Erhéhung von transnati-
onaler Mobilitat und den européischen Praxisaustausch.

[) Ggf. Ausschreibungen fir Modellprojekte aus Landesmitteln oder komplementar
zu Bundes- oder EU-Mitteln. Schwerpunktsetzungen fir die jahrlichen Ausschrei-
bungen innerhalb bestehender Férderprogramme). Modellhafte Erprobung von
partizipativen Veranstaltungsformaten (u.a. auch lander- oder regionenlbergrei-
fend) zu den Schwerpunktthemen.

J) Mitwirkung der Lander an der Erarbeitung eines Konzeptes fir nationale Berichte
zur Umsetzung der EU-Jugendstrategie. Grundsatzliche Bereitschaft der Lander
zur Ubermittlung von Beitragen fir nationale Berichte unter Wahrung der von der
AGJF am 23./24.09.2010 beschlossenen Grundsatze.

Daneben wird der Verzahnung jugendpolitischer Ziele mit querschnittlichen Anséatzen
(Bildungs-, Arbeitsmarkt-, Gesundheits-, Sozialpolitik) auf allen Ebenen (EU, Bund,
Lander, Kommunen eine groBe Bedeutung zugemessen. Von der eingeleiteten Zu-
sammenarbeit der Bund-Lander-AG mit den Vertretungen der Lander und des Bun-
des bei der Europaischen Union werden nachhaltige Impulse erwartet.

Bedeutung eines eigenstandigen europdischen Jugendprogramms

Weder der Bund noch die Vertreter/innen der Lander gehen davon aus, dass es bis
zum Jahr 2013 gesonderte Foérdertopfe fur die Umsetzung der EU-Jugendstrategie
geben wird. Es kommt daher darauf an, die gewahlten Themenschwerpunkte in be-
reits bestehende Férderprogramme zu integrieren oder einschldgige Programme zu
nutzen und sie um eine europapolitische Dimension zu erweitern.

In der Bund-Lander-AG wurde vom BMFSFJ vorgetragen, dass es sich stark daflr
einsetze, dass die neue Generation des EU-Jugendprogrammes in der neuen Férder-
phase ab 2014 auf den positiven Grundlagen des jetzigen Programms JUGEND IN
AKTION aufbauen und dabei den Fokus auf besonders férderbedirftige Zielgruppen
verstarken solle. Ein kunftiges EU-Jugendprogramm soll ein eigensténdiges europai-
sches Programm bleiben, um die vom Rat beschlossene EU-Jugendstrategie zu imp-
lementieren; zugleich solle es die Vorteile einer dezentralen Programmumsetzung
durch nationale Agenturen, die im Feld der Jugendpolitik/Jugendhilfe angesiedelt
seien, fur die Ansprache spezifischer Zielgruppen und die Kooperation mit den Ak-
teuren der lokalen, regionalen und nationalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
noch starker nutzen.

Die Erfahrungen mit JUGEND IN AKTION werden von Bund und Landern als grund-
satzlich ausgesprochen positiv bewertet. Auch in Zukunft kommt es darauf an, die
direkte Ansprache der Jugendlichen und Fachkréfte, die dezentrale und dadurch re-
lativ unkomplizierte Umsetzung der Férderung, eine zielorientierte Vernetzung der
relevanten Akteure und Fachkréafte in Europa zu erhalten. Insbesondere im Bereich
benachteiligter Personengruppen ist dabei besonders auf geeignete Beteiligungsfor-
men zu achten. Die dezentrale Umsetzung schafft Nahe zu den Bedulrfnissen und
Rahmenbedingungen der Programmnutzer vor Ort. Die Lander sehen in der Unter-
sttzung von arbeitsfeldbezogenen Formaten und Methoden durch JUGEND IN AK-
TION ein bedeutsames Instrument fiir die Umsetzung der EU-Jugendstrategie auf
Landes- und Kommunalebene. Es wird daher vorgeschlagen, dass die JFMK die



fachpolitische Positionierung der Bundesregierung (,Position der Bundesregierung zu
einem kidnftigen EU-Jugendprogramm ab 2014 siehe Anlage) durch ihren Be-
schluss Ubernimmt und bekraftigt.

Die zukiinftige Aufgaben der Bund Ladnder Zusammenarbeit

Die weitere Zusammenarbeit von Bund und Landern soll den gemeinsamen Umset-
zungsprozess der EU-Jugendstrategie beférdern und zur Entfaltung einer europai-
schen Dimension in den Handlungsfeldern der Jugendstrategie beitragen. Weitere
Akteure sollen gewonnen und die einzelnen Umsetzungsschritte sichtbar gestaltet
werden. Die Ergebnisse sollen fir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa
nutzbar gemacht werden.

Zukunftige Aufgaben der Bund-Lander Zusammenarbeit in den vereinbarten The-

menkorridoren kénnten sein:

e der Austausch guter Praxis zwischen den Landern selbst sowie zwischen den
Landern und dem Bund (zu Themen wie Modellprojekte, Férderprogramme, Ein-
bindung der kommunalen Ebene, Qualifizierung der Fachkrafte, Beteiligung der
jugendpolitischen Akteure und der jungen Menschen)

e die Entwicklung und Durchfihrung von gemeinsamen Aktivitdten zu konkreten
Fragestellungen zwischen Bund und Landern

e die Entwicklung und Durchfliihrung von gemeinsamen europdischen Aktivitaten
(translokale und transregionale Aktivitdten, gemeinsame Peer-Learning Projekte
zu spezifischen Fragestellungen, die sich aus der Umsetzung ergeben)

e gemeinsame Aktivitaten zur Verbreitung und Sichtbarmachung der Ergebnisse

e die Rickbindung der Ergebnisse in europaische Debatten gemeinsam mit den
Vertretungen von Bund und Landern in Brissel.

Die genauen Aufgabenschwerpunkie und die zuklnftige Arbeitsweise der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe sollen im Herbst 2011 vereinbart werden.



Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend- und
Familienbehdrden zu den Aufgaben im Rahmen von Amtsvormundschaft ins-
besondere bei Hilfen zur Erziehung

1. Im Rahmen der Amtsvormundschaft' wird je nach Umfang der Ubertragung eine
Vielfalt von Aufgaben wahrgenommen. Die Amtsvormundschaft bedeutet eine
hohe Verantwortung fiir die einzelnen Minderjahrigen bei gleichzeitiger deutli-
cher Begrenzung der Méglichkeiten, die Elternrolle tatsachlich wahrzunehmen.
Die rechtliche Ubertragung der gesamten Personensorge oder von Teilen, wie
des Aufenthaltsbestimmungsrechts, des Rechts, Hilfen zur Erziehung zu bean-
tragen, oder der Vermobgenssorge auf das Jugendamt, gliedert einen Teil des im
Wesentlichen auf Beziehungen basierenden Eltern-Kind-Verhéltnisses aus, well
die Eltern nicht in der Lage oder gehindert sind, die damit verbundene Verant-
wortung adaquat wahrzunehmen. Zentrale Aufgabe der Amtsvormundschaft ist
es, die Interessen des Mindels wahrzunehmen, wobei die strategische Verant-
wortung und die rechtliche Vertretung im Mittelpunkt stehen. Die Einzelangele-
genheiten des padagogischen Umgangs mit dem Kind oder Jugendlichen im All-
tag gehéren in der Regel nicht dazu.

2. Beider Wahrnehmung der Aufgaben im Rahmen der Amtsvormundschaft ist die
Beteiligung der Kinder und Jugendlichen an den Entscheidungen von besonde-
rer Bedeutung. Deren Interessen und Sichtweisen sollen vor Entscheidungen im
Rahmen der Amtsvormundschaft erhoben bzw. geklart werden und so weit das
mit dem Wohl der Minderjéhrigen vereinbar ist, bei den Entscheidungen beriick-
sichtigt werden.

3. Die Person, der das Jugendamt die Wahrnehmung der Aufgaben im Rahmen
der Amtsvormundschaft Ubertragen hat, ist in ihren Entscheidungen direkt dem
jeweiligen Kind/Jugendlichen und dessen Wohl verpflichtet. Insoweit stehen ihr
die vollen elterlichen Rechte zu, einschlieBlich der Méglichkeit auch gegen eine
Entscheidung des Jugendamts Uber die Ablehnung von Leistungen flr ihr*
Kind/Jugendlichen Rechtsmittel einzulegen. Dies kann nicht durch Weisungen
der Jugendamtsleitung ausgehebelt werden und kann etwa bei geplanten Rick-
fuhrungen oder bei Ablehnung zusatzlicher z.B. therapeutischer Hilfen relevant
werden. Trotz dieser direkten Verantwortung findet die Wahrnehmung der vor-
mundschaftlichen Aufgaben im Jugendamt nicht ,frei schwebend® statt. Zum ei-
nen unterliegt die Flhrung der Amtsvormundschaft der familiengerichtlichen
Aufsicht. Zum anderen untersteht die die Vormundschaft wahrnehmende Per-
son im Jugendamt in ihrem Handeln der Dienstaufsicht und — nicht im Hinblick
auf den Inhalt einzelner Entscheidungen, wohl aber auf die Aufgabenwahrneh-
mung dem Grunde nach — der Richtlinien, die vom Jugendamt, ggf. unter Betei-

! Amtsvormundschaft wird hier als Oberbegriff fiir alle Formen der Wahrnehmung von Personensorge durch das Jugendamt
verwendet, also sowohl flr die Vormundschaft als auch fir Erganzungspflegschaften.



ligung des Jugendhilfeausschusses festgelegt sind. Fachliche Standards und
klare Kooperationsstrukturen zwischen Amtsvormundschaft und Sozialen Diens-
ten sind, neben angemessenen organisatorischen Bedingungen Voraussetzun-
gen fur eine verantwortliche Wahrnehmung der vormundschaftlichen Aufgaben
im Jugendamt.

Der értliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe hat flr die ausreichenden per-
sonellen und organisatorischen Voraussetzungen fir die Ausibung der Amts-
vormundschaft zu sorgen. Die Arbeitsbereiche Amtsvormundschaft und Bei-
standschaft werden oft in Personalunion wahrgenommen. Die Unterschiedlich-
keit insbesondere wegen der besonderen Verantwortung fiir einen einzelnen
Minderjahrigen im Rahmen einer Amtsvormundschaft einerseits und der Viel-
zahl der Félle, die im Rahmen von Beistandschaften zu bearbeiten sind, ande-
rerseits kann dazu flhren, dass insbesondere bei einer engen Personalausstat-
tung fur die Ausgestaltung der Amtsvormundschaftsaufgaben entsprechend den
individuellen Bedingungen des Mindels zu wenig Raum bleibt. Die Notwendig-
keit der schnellen Fallbearbeitung bei den Beistandschaften geht in diesen Fal-
len zu Lasten der Qualitat der Arbeit, die im Rahmen der Amtsvormundschaft
geleistet werden muss. Synergieeffekte, die durch eine Ahnlichkeit der Aufga-
ben entstehen kdnnten, bestehen in der Regel nicht, so dass eine Zusammen-
fassung in einem Aufgabengebiet nicht zwingend ist.

Die Aufgaben im Rahmen der Amtsvormundschaft bei einer Unterbringung in
einer Familie (moéglicherweise der eigenen Familie des Kindes), die nicht als
Pflegekinder-/Pflegeelternverhaltnis ausgestaltet ist, betreffen in der Praxis
quantitativ nur wenige Félle, erfordern aber eine hohe Aufmerksamkeit und ein
auf den Einzelfall zugeschnittenes Vorgehen. Besondere Beachtung muss in
diesen Féllen der Kinderschutz haben. Die Letztverantwortung flr diese Form
der Unterbringung liegt bei der Amtsvormundschaft. Zur Einschatzung der Ver-
haltnisse in den Familien und eines ggf. bestehenden Hilfebedarfs sollte von der
Amtsvormundschaft in diesen Féllen auf sozialarbeiterisches, sozialpadagogi-
sches oder psychologisches Know-how des Jugendamts oder von freien Tra-
gern der Jugendbhilfe zurlickgegriffen werden.

Um sachangemessene Entscheidungen im Rahmen der Amtsvormundschaft
und bei der Bewilligung von Hilfen zur Erziehung sicherzustellen, missen Inte-
ressenkollisionen vermieden werden. Deshalb ist innerhalb der Organisations-
struktur des Jugendamts die Beantragung von Hilfen zur Erziehung im Rahmen
der Amtsvormundschaft zu trennen von der Bewilligung dieser Hilfen, die in der
Regel durch den Allgemeinen Sozialdienst erfolgt. Das heiBt, dass die Amts-
vormundschaft aus fachlichen Grinden nicht unmittelbar zum Allgemeinen So-
zialdienst bzw. der Organisationseinheit gehéren darf, die fir die Bewilligung
und Ausgestaltung der Hilfe zustandig ist.
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Die Rechte der Amtsvormundschaft bei der Planung, Gestaltung und Ausfih-
rung der Hilfe zur Erziehung entsprechen denen, die Eltern haben, denen die
Personensorge nicht entzogen ist. Dazu gehéren das Wunsch- und Wahlrecht,
das Recht zur Beteiligung an der Hilfeplanung und bei stationdren Hilfen die
Mitwirkung bei der Auswahl der Einrichtung. Die Steuerungsfunktion flr diese
Hilfen obliegt aber den Fachkraften des Allgemeinen Sozialdienstes. Das
Wunsch- und Wahlrecht sowie die genannten Mitwirkungsrechte bedeuten bei
stationaren Hilfen zur Erziehung aber flr die Amtsvormundschaft kein geson-
dertes Kontrollrecht bezogen auf die Ausgestaltung der Hilfe gegeniber den
Tragern oder Fachkréften, die Hilfe im Rahmen von Heimerziehung oder in an-
deren Wohnformen ausfiihren. Gleiches gilt bei einer Unterbringung in einer
Pflegefamilie. Die Rechte der Amtsvormundschaft entsprechen in diesen Féllen
denen der Eltern, die die Personensorge wahrnehmen. Sollten von der Amts-
vormundschaft Anderungen bei der padagogischen Gestaltung der Hilfen zur
Erziehung flr erforderlich gehalten werden, so ist dies mit dem Allgemeinen So-
zialdienst zu klaren, bei dem die Fallverantwortung liegt.

Das Umgangsrecht der Eltern besteht in der Regel fort, auch wenn eine Sorge-
rechtsentscheidung nach § 1666 BGB getroffen worden ist und eine Amtsvor-
mundschaft besteht. Die Ausgestaltung des Umgangsrechts bei Hilfen zur Er-
ziehung fallt sowohl in die Zustandigkeit der Amtsvormundschaft, ggf. des Ge-
richts, als auch in die des Allgemeinen Sozialdienstes, der die Verantwortung
fir die Steuerung des Hilfeprozesses hat. Zu beachten sind dabei die Wiinsche
der Eltern sowie die Méglichkeiten an dem jeweiligen Lebensort der Kinder, also
in dem Heim, in der Wohngemeinschaft oder in der Pflegefamilie. Die vielfalti-
gen Interessen und Perspektiven erfordern in konflikthaften Féllen einen Aus-
handlungsprozess, bei dem das Interesse der Kinder und Jugendlichen im Vor-
dergrund stehen muss.

Die Regelungen des BGB zum Umgangsrecht des Kindes mit seinen Eltern und
anderen nahen Bezugspersonen gelten nicht fir die Wahrnehmung der Amts-
vormundschaft. Die Vorminderin oder der Vormund hat ein eigenes originares
Recht und insbesondere bei konflikthaften Konstellationen auch die Pflicht zum
Kontakt mit dem Kind oder Jugendlichen. Bei der Wahrnehmung dieses Rechts
sind die Interessen und das Wohl des Kindes oder Jugendlichen vorrangig zu
berlcksichtigen, aber ebenso die jeweiligen Bedingungen des Umfelds, in dem
das Kind oder der Jugendliche aufwéachst.

Flr eine erfolgreiche und der Entwicklung der Kinder und Jugendlichen dienen-
de Wahrnehmung der Amtsvormundschaft ist es wichtig, dem Mundel Rolle und
Bedeutung der Vorminderin bzw. des Vormunds verstandlich zu machen. Dies
st6Bt insofern auf besondere Schwierigkeiten, weil Gblicherweise die rechtliche
Wahrnehmung der Personensorge mit der Wahrnehmung der Erziehungs-, Bil-
dungs-, Betreuungs- und Versorgungsfunktion von Eltern zusammenfallt. Rol-
lenvorbilder flr die Aufgaben im Rahmen der Amtsvormundschaft sind im All-
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tagsleben von Kindern kaum vorhanden. Rollenklarheit und die Verdeutlichung
der wichtigen, aber begrenzten Rolle, die im Rahmen von Amtsvormundschaft
wahrgenommen wird, sind nicht nur Aufgaben der die Amtsvormundschaft
wahrnehmenden Fachkraft, sondern auch der anderen Beteiligten, insbesonde-
re derjenigen, die die padagogischen Elternaufgaben wahrnehmen, also in der
Regel der Heimerziehenden und der Pflegeeltern. Zur Rollenklarheit gehort,
dem Mundel die Bereiche zu verdeutlichen, in denen durch die Amtsvormund-
schaft dem Minderjahrigen geholfen werden kann, ohne zugleich elternahnliche
Bezugsperson zu werden und damit in eine Konkurrenzsituation zu den Fach-
kraften in den Heimen oder zu den Pflegeeltern zu treten.

Die Entwicklung von Rollenklarheit erfordert Fortbildung und kollegiale Beratung
sowie ggf. Supervision. Zur Rollenklarheit gehért sowohl die Rolle, die gegen-
Uber der bzw. dem Minderjahrigen wahrgenommen wird, als auch die, die ge-
gentber den Bezugspersonen der bzw. des Minderjahrigen wahrgenommen
wird, zu denen die Pflegeeltern oder die Fachkréafte der Heime ebenso gehdren
wie die Eltern. Die Beteiligten sollen eine klare Vorstellung davon haben, was es
bedeutet, wenn Kinder oder Jugendliche im Rahmen einer Amtsvormundschaft
Mundel sind. Besonders geeignet fir die Weiterentwicklung der Zusammenar-
beit der Beteiligten und die Entwicklung einer klaren Rollenwahrnehmung sind
gemeinsame Fortbildungen der Fachkréfte, denen die Amtsvormundschaft Gber-
tragen ist, mit den Fachkraften des Allgemeinen Sozialen Dienstes, der Heimer-
ziehung und des Pflegekinderwesens.



